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Отчет о деятельности постоянной комиссии по здравоохранению и экологии в 2012 году
Принят решением 

постоянной комиссии 17.01.2013 № 138
Постоянная комиссия по здравоохранению и экологии участвует в подготовке и рассмотрении городским Советом следующих вопросов:

- организация, содержание и развитие муниципальных учреждений здравоохранения, определение характера и объема их деятельности;

- создание условий для развития частной системы здравоохранения;

- контроль за соблюдением стандартов медицинской помощи;

- обеспечение граждан лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения на территории города;

- санитарно-гигиеническое образование населения;

- регулярное информирование населения, в том числе через средства массовой информации, о распространении социально значимых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружающих;

- организация оказания на территории города скорой медицинской помощи, первичной медико-санитарной помощи в учреждениях здравоохранения, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

- создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения;

- организация мероприятий по охране окружающей природной среды в границах города и обеспечение экологической безопасности;

- организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории города;

- организация благоустройства и озеленение территории города, использование и охрана городских лесов, расположенных в границах города;

- организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых, медицинских и промышленных отходов в рамках экологической безопасности;

и иные вопросы.

Вопросы здравоохранения и экологии, которыми занимается постоянная комиссия, требуют постоянного, пристального внимания к ним. Этим и руководствуются депутаты – члены комиссии, да и в целом городской Совет в своей работе. Качество первичной медико-санитарной помощи, обеспечение населения лекарственными препаратами, эффективность скорой медицинской помощи, развитие частной медицины – это далеко не полный перечень вопросов, регулярно рассматриваемых комиссией. 

За 2012 год депутатами четвертого созыва постоянной комиссией по здравоохранению и экологии было проведено 15 заседаний (54 вопроса - из которых 9 вопросов было рассмотрено на экологическую тему, а остальные 45 вопроса связанных со здравоохранением), в  том  числе  совместных 3(три). На совместном заседании с постоянной комиссией Липецкого городского Совета депутатов по жилищно-коммунальному хозяйству, градостроительству и землепользованию  депутаты обсудили контрольный вопрос «О ходе выполнения решения Липецкого городского Совета депутатов от 13.09.2011 года № 340 « Качестве питьевой воды на территории города Липецка». К вопросу качества питьевой воды депутаты горсовета обращаются не впервые. Это обусловлено тем, что на некоторых липецких водозаборах на протяжении последних лет фиксируется превышение ПДК по нитратам. Нормативное качество достигается за счет смешения воды из разных скважин. Помимо этого часть городских окраин до сих пор не подключена к централизованному водоснабжению.

Частично эти вопросы решаются. Так, в Липецке либо уже созданы зоны санитарной защиты водозаборов, либо направлены документы на передачу необходимых земельных участков в аренду. В поселке Матырский заработала станция очистки воды от примесей железа. Новый участок водовода построен в Сселках, эта работа продолжится там и в следующем году. Планируется, что нормальной водой будут обеспечены жители Балашовского лесничества и Ленинского лесхоза. Эти и другие мероприятия заложены как в программе по улучшению водоснабжения частного сектора, так и в адресной инвестиционной программе города.

Тем не менее, депутаты отметили, что единого плана действий по улучшению качества водоснабжения в Липецке нет, что мешает выделить приоритеты в этой работе исходя из реального финансирования. Создана рабочая группа, которая и займется составлением новой программы. Возможно, к процессу будут привлечены не только городские депутаты, но и их областные коллеги. Вместе они будут прорабатывать вопрос софинансирования мероприятий программы из муниципального и регионального бюджетов.

В ноябре 2012 года на совместном заседании постоянных комиссий по здравоохранению и экологии; по промышленности, транспорту и предпринимательству; по образованию, культуре, спорту и молодежной политике в порядке контроля состоялось обсуждение вопроса «О ходе выполнения совместно заседания постоянных комиссий Липецкого городского Совета депутатов  по здравоохранению и экологии; по промышленности, транспорту и предпринимательству; по образованию, культуре, спорту и молодежной политике от 07.04.2011 № 65/56-172 « О дорожно-транспортном травматизме в городе Липецке». Депутатами было принято решение -  рекомендовать администрации города Липецка при формировании бюджета города Липецка на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов предусмотреть дополнительное финансирование на:

- проведение семинаров-тренингов для педагогов младших классов общеобразовательных школ по форме обучения школьников по оказанию первичной доврачебной помощи с привлечение работников ГИБДД;

- реализацию мероприятий, направленных на обеспечение безопасных условий движения и снижение уровня аварийности на улицах города, в соответствии с предложениями ОГИБДД УМВД России по г. Липецку.

Совместно с УГИБДД УМВД России по Липецкой области:

усилить контроль за безопасностью функционирования нерегулируемых пешеходных переходов в городе Липецке.

Акцентировать внимание на проблеме парковки автотранспортных средств в непосредственной близости от  общеобразовательных учреждений города Липецка. 

Использовать в полной мере возможность социальной рекламы для обеспечения безопасности дорожного движения, в том числе недопущения вождения в нетрезвом виде с участием детей и подростков, начинающих водителей.    

Рекомендовать Молодежному Парламенту города Липецка обеспечить взаимодействие с УГИБДД УМВД России по Липецкой области, управлением образования и науки Липецкой области, образовательными учреждениями высшего, среднего и начального профессионального образования по вопросу усиления необходимости ответственности молодых людей, впервые начинающих практику вождения.

Рекомендовать УГИБДД УМВД России по Липецкой области активизировать организацию профилактических рейдов направленных на выявление нетрезвых водителей за рулем на территории города Липецка.
Традиционными стали выездные мероприятия постоянной комиссии, цель которых – получить более полную и объективную оценку той или иной проблемы. В 2012 году таких заседаний было три. В марте 2012 года состоялось совместное выездное заседание комиссии в ООО «Санаторий лесной» по вопросу предоставления преференции данной организации. В августе 2012 года на выездном заседании рассматривался вопрос о работе хосписа, ОСУ (МУ «Городская больница № 2№, поселок Дачный), в том числе о финансово-хозяйственной деятельности, кадровой работе, материально-технической базе. Депутатами комиссии было принято решение рекомендательного характера: администрации города Липецка при очередном уточнении «Бюджета города Липецка на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» предусмотреть выделение в 2012 году 28 млн. руб. на проведение капитального ремонта и укрепление материально-технической базы хосписа, отделения сестринского ухода МУ «Городская больница № 2» города Липецка; рассмотреть возможность закрепления работника департамента социальной защиты населения администрации города Липецка для оказания социальной помощи пациентам хосписа, отделения сестринского ухода МУ «Городская больница № 2» города Липецка; предложить добровольческим и волонтерским организациям активизировать работу по уходу за тяжелобольными людьми; расширять взаимодействие с благотворительными фондами, Липецкой и Елецкой Епархией; ходатайствовать перед управлением социальной защиты населения Липецкой области об увеличении количества путевок для оформления пациентов, из числа граждан, проживающих в городе Липецке, в интернатные учреждения из расчета не менее 30 путевок в месяц; проработать вопрос о возможности бюджетного финансирования коек сестринского ухода по разделу классификации расходов бюджета «Социальная защита населения»; с использованием средств социальной рекламы обратиться к населению города о необходимости повышенной заботы и ответственности о престарелых родителях и родственниках. 
22 ноября 2012 года состоялось очередное выездное заседание в МУЗ «Центральная городская поликлиника №7». На данном заседании депутаты постоянной комиссии по здравоохранению и экологии заслушали и обсудили вопрос об организации амбулаторной помощи детскому населению города Липецка в детском отделении МУЗ «Городская поликлиника № 7».  Депутаты комиссии рекомендовали администрации города Липецка продолжить работу по улучшению кадрового обеспечения; решить вопрос транспортного обеспечения жителей, проживающих в Юго-Западном районе города Липецка для доставки в поликлинику; доукомплектовать лабораторию МУЗ «Городская поликлиника    № 7» необходимым оборудованием (биохимическим анализатором); рассмотреть возможность строительства третьего блока городской поликлиники № 7; при строительстве дороги к городской поликлинике № 7 предусмотреть строительство парковки рядом с медучреждением.
Также на заседаниях  постоянной комиссии были рассмотрены наиболее значимые вопросы, а именно: Об обеспечении доступности первичной медико-санитарной помощи в городе Липецке за 2011 год; О государственно-частном партнерстве в сфере здравоохранения; О ходе выполнения Программы « Модернизация здравоохранения города Липецка на 20112-2012 годы» в 2011 году; О сложившихся значениях показателей доступности качества медицинской помощи, установленных «Программой государственных гарантий оказания гражданам РФ на территории Липецкой области бесплатной медицинской помощи» в лечебно-профилактических учреждениях города Липецка в 2011 году; О мероприятиях направленных на охрану здоровья матери и ребенка в городе Липецке в 2011 году; О состоянии атмосферного воздуха в районах жилой застройки города Липецка; О финансировании муниципальных лечебно-профилактических учреждений города Липецка в 2011 году; О мерах по совершенствованию работы скорой медицинской помощи в городе Липецке; Об организации сбора, вывоза, утилизации медицинских отходов, образующихся в ЛПУ департамента здравоохранения администрации города Липецка; О реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2011 году; О мероприятиях направленных на снижение смертности населения в городе Липецке; Об охране почв города Липецка; О мерах по улучшению санитарного состояния Каменного Лога, берегов реки Воронеж, Силикатных озер, Матырского водохранилища, Комсомольского пруда и других водоемов; Об организации мероприятий по охране окружающей природной среды в границах города и обеспечении экологической безопасности по итогам 2011 года и текущего периода  2012 года; О реализации мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни у граждан, включая потребление алкоголя и табака; О формировании экологической культуры населения города Липецка; О реализации на территории города Липецка Закона Липецкой области от 24.02.2012 года № 16-ОЗ « О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере здравоохранения»; О мерах по предупреждению распространения ВИЧ-инфекции в городе Липецке и межведомственное взаимодействие по решению данного вопроса; О медицинском обслуживании ветеранов войн города Липецка; О ходе модернизации системы здравоохранения города Липецка и эффективности использования выделенных на эти цели финансовых    средств из бюджетов всех уровней за 2011 год и прошедший период 2012 года;  О качестве пищевых продуктов, реализуемых на территории города Липецка; Об эпидемической ситуации на территории города Липецка; О работе по раннему выявлению туберкулеза в городе Липецке.  

Депутатами четвертого созыва за 2012 год  было проведено 11 сессий, на которых было рассмотрено 6 вопросов относящихся к компетенции постоянной комиссии по здравоохранению и экологии Липецкого городского Совета депутатов.  
В 2012 году на сессиях Липецкого городского Совета депутатов были рассмотрены следующие вопросы:  
*Об обеспечении доступности первичной медико-санитарной помощи в городе Липецке за 2011 год. По данному вопросу депутаты приняли решение - органам местного самоуправления города Липецка обратиться в органы государственной власти Липецкой области по вопросу материального стимулирования медицинских работников с целью укрепления кадрового потенциала в сфере здравоохранения города Липецка, также было рекомендовано администрации города Липецка с целью повышения доступности медицинской помощи:

  
- продолжить работу по укреплению материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений города Липецка;


- активизировать работу по привлечению квалифицированных кадров в учреждения здравоохранения города Липецка;


- информировать население города Липецка о текущей деятельности лечебно-профилактических учреждений, в том числе об организации школ здоровья.


 * О ходе реализации Программы « Модернизация здравоохранения города Липецка на 2011-2012 годы» за 2011 год.  В 2011 году принято постановление администрации города Липецка №553 «Об утверждении Программы «Модернизация здравоохранения города Липецка на период 2011 -2012годы».

Задачи программы «Модернизация здравоохранения города Липецка на 2011- 2012годы»: 

1. Укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения.

2. Внедрение информационных систем в здравоохранении.

3. Внедрение стандартов оказания медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной помощи в том числе, предоставляемой специалистами.

Задачи Программы довольно успешно выполнены в 2011 году. На реализацию мероприятий в рамках Программы выделено в 2011 году - 423,8 млн. рублей, освоено 387,1 млн. рублей 91%.


В   рамках   Программы    на    укрепление    материально-технической         базы        медицинских       учреждений          города  Липецка затрачено из федерального бюджета и путем софинансирования из муниципального бюджета 290,4 млн. рублей, из них на проведение ремонтно-строительных работ выделено 244,4 млн. рублей, освоено 243,1 млн. рублей - 99,6%. Ремонтно-строительные работы проведены в 15 отделениях 8 ЛПУ города Липецка.


В пределах выделенных средств, в короткие сроки, с июля по декабрь 2011 года, удалось выполнить довольно большой объём работы: построить 8- этажный детский корпус на базе городской поликлиники №7; продолжить ремонт и реконструкцию родильного дома №1; провести ремонты сосудистого центра и офтальмологического отделения МУЗ «ЦГКБ»; приёмного, кардиологического отделений, детской поликлиники МУ ГБ «Липецк-Мед»; операционного блока, приёмного и ожоговых отделений МУЗ ГБ «Свободный Сокол»; отделения патологии новорождённых МУЗ «ДГБ №1». На переоснащение медицинских учреждений аппаратурой и оборудованием выделено 59,6 млн. рублей, израсходовано 47,3 млн. рублей 80%.


Оборудование закуплено в 5 муниципальных учреждений здравоохранения города Липецка.


Не менее важной задачей, решаемой в рамках Программы, является внедрение информационных систем в здравоохранении, с целью ведения персонального учёта пациентов, осуществления записи к врачу с использованием сети Интернет и информационно-справочных сенсорных терминалов, введения единого электронного реестра, электронных медицинских карт и историй болезни.

Финансирование по данному разделу работы составило 10,2 млн. рублей.

В соответствии с Программой, в 7-ми стационарных учреждениях города лечение пациентов проводилось в соответствии с федеральными стандартами. На начало 2011 г. планировалось внедрить 23 федеральных стандарта в 8-ми ЛПУ, но впоследствии были внесены изменения в программу модернизации, количество стандартов было снижено до 21 (исключены Е13 - другие уточненные формы сахарного диабета и 506 внутричерепная травма). Часть стандартов перераспределена по специализированным отделениям стационаров города. Так из-за отсутствия условий лечения в терапевтическом отделении МУ «Городская больница №4» пациентов с пневмонией неутонченной этиологии, случаи перераспределены по пульмонологическим отделениям стационаров МУЗ «ЦГКБ», МУ ГБ «Липецк - Мед», МУЗ ГБ «Свободный Сокол»). В МУ «ДГБ №1» пациентов с Р11 (родовая травма, отек головного мозга) за год не госпитализировано. Таким образом, в 2011 г., в соответствии с проведенной коррекцией, в ЛПУ города планировалось пролечить по стандартам 1279 случаев по различным нозологическим формам заболеваний, пролечено 1341 случай заболеваний. Финансовые затраты составили в 2011 году 39,7 млн. рублей, при плане 50,1 млн. рублей.

После рассмотрения такого важного вопроса депутатским корпусом городского Совета было принято решение - в рамках Программы «Модернизация здравоохранения города Липецка на 2011-2012 годы» рекомендовать администрации города Липецка:

- Продолжить укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения города Липецка.

- Продолжить работу по внедрению информационных систем в здравоохранении.

- Продолжить внедрение стандартов оказания медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной помощи в том числе, предоставляемой специалистами.

- Организовать межмуниципальные медицинские центры: отделения экстренной помощи, хирургические, травматологические, акушерские, офтальмологические, ожоговые, эндокринологические.
Комиссия направляет проекты нормативных правовых актов, отнесенные к ведению комиссии, в прокуратуру Липецкой области, в Управление Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области, в Счетную палату города, в правовое и экспертно-аналитическое управление Липецкого городского Совета депутатов, в администрацию города Липецка для дачи заключений, а также принимает замечания и предложения, поступившие от субъектов правотворческой инициативы.

Перед депутатами постоянной комиссии по здравоохранению и экологии Липецкого городского Совета депутатов стоят задачи сохранения объема предоставляемой населению Липецка медицинской помощи, улучшение качества медицинского обслуживания горожан, содержание и развитие муниципальных учреждений здравоохранения – те задачи, которые стояли перед городским Советом депутатов в течение последних лет. Неразрывно с этими проблемами связаны и вопросы экологической безопасности липчан, которым депутатский корпус уделял и будет уделять более пристальное внимание. В рамках мероприятий по охране окружающей природной среды в границах города и обеспечение экологической безопасности будут реализованы действия, направленные на улучшение атмосферного воздуха, охрану почв, водоохранные мероприятия. Так, например, в марте 2012 года депутатский корпус заслушал информацию о ходе выполнения городской целевой Программы «Охрана окружающей среды города Липецка на 2010-2012 годы» по итогам 2011 года. По предоставленной информации депутаты городского Совета рекомендовали администрации города Липецка привлекать управление экологии администрации города Липецка при подготовке документов по застройке территории города Липецка; обеспечить координацию взаимодействия департамента по работе с населением и связям с общественностью, департамента жилищно-коммунального хозяйства, управления экологии администрации города Липецка, Управления Роспотребнадзора по Липецкой области и УМВД России по городу Липецку в реализации вопроса по предотвращению несанкционированного размещения отходов на территории города Липецка; усилить работу по:


- стабилизации и улучшению экологической обстановки, обеспечению экологической безопасности территории и населения города Липецка за счет реализации природоохранных мероприятий;

- повышению уровня экологического образования и просвещения населения города Липецка.
На 33 сессии Липецкого городского Совета депутатов рассматривался вопрос «Об организации мероприятий по охране окружающей природной среды в границах города Липецка и обеспечению экологической безопасности по итогам 2011 года и текущего периода 2012 года». Решение депутатов носило рекомендательных характер администрации города Липецка, в котором одним из пунктов предлагалось организовать мониторинг по «зеленым» парковкам для автотранспортных средств на территории города Липецка.
На депутатском контроле постоянно находится проблема доступности первичной медицинской помощи. Под пристальным вниманием депутатов находился вопрос об улучшении материально-технической базы лечебных учреждений города Липецка. 

На заседаниях постоянной комиссии в течение всего 2012 года поднимались вопросы по улучшению кадрового потенциала учреждений здравоохранения. Проводимая работа дала положительные результаты: процент укомплектованности первичного звена здравоохранения в поликлиниках города остается удовлетворительным:

- участковыми врачами терапевтами – 70,6%,

- участковыми врачами педиатрами – 89,6%,

- врачами общей практики – 89,5%.

Однако по ряду специальностей (анестезиология-реанимация, неонатология, нейрохирургия, скорая медицинская помощь) обеспеченность врачами остается недостаточной.
Также депутаты не раз обращали внимание на недостаточное финансирование муниципальных учреждений здравоохранения города Липецка и мероприятий связанных с обеспечением экологической безопасностью города Липецка.
По инициативе постоянной комиссии по здравоохранению и экологии депутаты городского Совета выйдут с законодательной инициативой об ограничении торговли пивом в расположенных на первых этажах жилых домов торговых точках. К пивным магазинам, расположенным в переведенных в нежилой фонд квартирах, у липчан немало претензий. Горожане жалуются на запахи и шум, которые сопровождают работу таких заведений. Налицо нарушение санитарных норм. Тем не менее, в рамках действующего законодательства Роспотребнадзор может проверять такие магазины только через три года после их открытия и только, предупредив владельцев за несколько дней до инспекции. Управление потребительского рынка администрации Липецка, которое выдает разрешения на открытие магазинов в бывших квартирах, также повлиять на ситуацию не может. Предприниматели наделены правом самостоятельно определять ассортимент продукции и график работы.

В рамках работы постоянной комиссии по здравоохранению и экологии председателем комиссии Провоторовой Г.Н. проводились ряд  мероприятий.
По инициативе депутата Провоторовой Г.Н. в 77-ой школе города Липецка организована встреча учащихся с Машиной В.А – врачом-акушером. За плечами полвека трудового стажа, она помогла появиться на свет тысячам липчан. Ветераном труда, заслуженным врачом России – в числе ее многочисленных наград – Орден Трудового Красного Знамени, а  также она является Почетным гражданином города Липецка. 
Данная встреча была  проведена в рамках профориентации молодежи. Также на протяжении всего 2012 года председателем постоянной комиссии  Провоторовой Г.Н. осуществлялись беседы с учащимися 77 школы, а также их родителями по вопросу формирования здорового образа жизни.  
Председатель 

постоянной комиссии                                                           Г.Н. Провоторова
