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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДА ЛИПЕЦКА


Председателю 

Липецкого городского 

Совета депутатов

И.В. Тинькову

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Счетной палаты города Липецка 

на проект Бюджета города Липецка на 2015 год 

и на плановый период 2016 и 2017 годов
1. Общие положения.


Заключение Счетной палаты города Липецка на проект Бюджета города Липецка на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Уставом города Липецка, Положениями «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке», «О Счетной палате города Липецка», иными актами законодательства Российской Федерации, Липецкой области и города Липецка.


При подготовке Заключения проанализирована реализация положений, сформулированных в основополагающих для составления проекта бюджета документах:

- Бюджетном послании  на 2015-2017 годы и Указах Президента РФ  от 07.05.2012 г.;

- Основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Липецка на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;

- Прогнозе социально-экономического развития г. Липецка на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

В Заключении использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой, проанализированы расчетные показатели участников бюджетного процесса по составлению проекта Бюджета города Липецка на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, муниципальные программы по 2016 год.

2. Параметры  прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета города.

В соответствии со ст. 49 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке», проект бюджета города Липецка составлен на основе Прогноза социально-экономического развития г. Липецка на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.
Представленный к проекту прогноз социально-экономического развития города разработан в одном достаточно оптимистичном варианте развития экономики города. Текущее состояние экономики оценено как стабильное и имеющее положительную динамику.

 Темпы роста основных макроэкономических показателей  на 2015 год и плановый период представлены следующими параметрами.
в % к предыдущему году

	Показатель
	2012 г. факт
	2013 г. факт
	9 мес. 2014г.

оценка
	2014г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	
	
	
	
	Прогноз СЭР

2014-2016 гг.
	оценка
	Прогноз СЭР

2014-2016 гг.
	Прогноз СЭР

2015-2017 гг.
	Прогноз СЭР

2014-2016 гг.
	Прогноз СЭР

2015-2017
 гг.
	Прогноз СЭР

2015-2017 гг.
	

	Объем отгруженных товаров собственного промышленного производства, выполненных работ и услуг 
	106,4
	97,8
	96,1
	104,0
	110,2
	105,6
	108,0
	105,6
	106,6
	106,2
	

	Оборот розничной торговли
	107,2
	103,3
	105,1
	108,0
	101,7
	110,0
	103,0
	110,0
	103,7
	103,8
	

	Инвестиции в основной капитал
	53,3
	73,6
	98,3
	101,3
	75,4
	103,5
	102,4
	103,5
	101,6
	103,0
	

	Фонд начисленной заработной платы
	111,7
	107,2
	107,0
	110,0
	109,0
	110,0
	109,0
	110,0
	109,0
	109,0
	

	Сальдированный финансовый результат (прибыль-убыток)
	83,7
	в 13,4 раза меньше 
	в 2,2 раза больше
	146,8
	114,5
	122,9
	103,8
	124,6
	111,0
	114,5
	


Из приведенных данных видно, что темпы роста прогнозных показателей на 2015 год и плановый период по объему отгруженных товаров собственного промышленного производства, инвестиций в основной капитал, фонда начисленной заработной платы, значительно выше оценочных значений 9 месяцев 2014 года. При этом практически по всем основным макроэкономическим параметрам наблюдается фактическое снижение темпов роста к предыдущим периодам и корректировка прогнозируемых параметров в сторону снижения значений соответствующих показателей.
Надо отметить, что сложившиеся макроэкономические условия социально-экономического развития Российской Федерации характеризуются замедлением экономического роста, ослаблением курса рубля к доллару США и продолжением оттока  капитала из страны.
 Наиболее высокие риски дестабилизации состояния российской экономики, а значит, и бюджетной устойчивости в среднесрочной перспективе, обусловлены геополитической напряженностью и введением санкций в отношении отдельных отраслей. В связи с этим, в  среднесрочной перспективе будут существовать риски социально-экономического развития, обусловленные замедлением темпов роста мировой экономики, включая не достижение прогнозных темпов роста ВВП и целевых уровней инфляции, связанное с дальнейшим ослаблением национальной валюты, падением цен на нефть, ухудшением потребительской уверенности. 
Таким образом, в условиях роста общей неуверенности и снижения экономической активности в 2015-2017 годах может наблюдаться сокращение инвестиций в основной капитал и объем отгруженных товаров собственного промышленного производства.
В прогнозе социально-экономического развития города, представленном одновременно с проектом бюджета, существующие риски замедления темпов экономического роста отражения не нашли.

 Бюджетным посланием на 2015-2017 годы Президент Российской Федерации определил в числе первоочередных задач обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, даже в случае неблагоприятного сценария экономического развития, оптимизацию структуры расходов бюджета, использование дополнительных механизмов стимулирования экономического роста.

Основные  направления бюджетной и налоговой политики города Липецка на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в целом практически соответствуют целям определенным  Бюджетным  посланием и Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года.
3. Основные характеристики проекта бюджета

Проект бюджета города внесен на рассмотрение Липецкого городского Совета депутатов 29.10.2014 года, что соответствует требованиям статьи 51 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке».

Проект бюджета содержит основные параметры, необходимые для принятия Решения о бюджете, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 49 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке».

Впервые проект бюджета на среднесписочный период формировался в отсутствие  Стратегического плана развития города, начиная с  2017 года. При этом в рамках муниципальной программы «Развитие экономического потенциала города Липецка на 2014-2016 годы» запланированы средства городского бюджета в сумме 6,5 млн. руб. на разработку Стратегического плана до 2035 года (далее Стратегия).

Отсутствие Стратегии не позволило разработать и утвердить  трехлетние муниципальные программы на  2017 и последующие годы. Таким образом, начавшаяся в 2014 году модернизация бюджетного процесса в условиях внедрения программно-целевых методов управления, направленная на повышение функциональной эффективности бюджетных расходов и операционной эффективности деятельности органов исполнительной власти и муниципальных учреждений, практически приостановлена на среднесрочную перспективу. Формирование и исполнение бюджета на основе муниципальных программ предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития.
Для формирования бюджета города на 2017 год в непрограммном формате, департамент финансов был вынужден разработать уникальную бюджетную классификацию в части целевых статей, предусматривающей направления расходов, аналогичные программным мероприятиям на 2015-2016 годы, что является отклонением от норм определенных Положением «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке».
Характерными особенностями проекта бюджета являются:

- расширение использования муниципальных программ в бюджетном планировании на 2015 и 2016 годы, которое фактически  сведено к нулю в 2017 году из-за их отсутствия;
- значительный рост муниципального долга и расходов на его обслуживание.

Основные параметры бюджета города на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов  представлены следующими данными в сравнении с текущим годом.
млн. руб.

	Показатели
	2014 год


	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Бюджет

2014-2016гг.

Реш.№761 от 19.12.2013г.
	план
	оценка
	Бюджет

2014-2016гг.

Реш.№761
	проект
	Бюджет

2014-2016гг.

Реш.№761
	проект
	проект

	Доходы всего:

в том числе:
	7920,7


	8532,7
	8432,0
	8307,5
	7957,2
	8685,2
	8022,4
	8305,8

	собственные
	4826,3
	4695,2
	4594,6
	5124,7
	4768,1
	5272,9
	4829,4
	5046,4

	безвозмездные поступления
	3094,4
	3837,5
	3837,5
	3182,8
	3189,1
	3412,3
	3193,0
	3163,0

	Расходы всего
	8076,2
	8943,4
	8659,5
	8307,5
	8406,6
	8685,2
	8399,4
	8705,8

	 в том числе 

условно утвержденные
	
	
	
	
	
	
	161,0
	397,7

	Дефицит (-),  профицит (+)
	-155,5
	- 410,8
	-227,6
	-
	- 449,4
	-
	- 377,0
	-400,0

	размер дефицита в % (ст. 92.1 БК)
	3,41
	9,07
	5,23
	
	9,95
	
	8,13
	8,25


Бюджет города на предстоящий финансовый год и последующие годы планового периода сформирован с дефицитом.

Дефицит бюджета на 2015 год составит 9,95% общего годового объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по  дополнительным нормативам отчислений, т.е. максимально приближен к предельному размеру, установленному ст. 92.1 БК РФ (10%). Следует отметить, что год назад бюджет города на 2015 год прогнозировался бездефицитным.
Основным источником финансирования дефицита в 2015 году, как и в предыдущие годы, остается привлечение кредитов.

Привлекаемые кредиты в ноябре-декабре 2014 года создадут свободные остатки средств на счете городского бюджета, которые необходимы на покрытие временного кассового разрыва в начале 2015 финансового года. Свободные остатки средств городского бюджета, сохраненные по состоянию на 01.01.2014 года (377,0 млн. руб.) практически в полном объеме планируется использовать в текущем году. 

Содержание текстовых статей проекта в целом соответствует бюджетному законодательству.
4. Анализ доходных статей проекта бюджета

Доходы бюджета города на 2015 год сформированы исходя из прогноза  социально-экономического развития города, основных направлений бюджетной и налоговой политики города, расчетных показателей доведенных субъектом и расчетами главных администраторов доходов бюджета города.

При расчете объема доходов учтены изменения, вносимые в федеральное бюджетное и налоговое законодательство в 2015 году и в последующие годы:

- индексация размеров государственной пошлины за отдельные юридически значимые действия на 50%;

- снижение отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в связи с поэтапным сокращением ставок акцизов на нефтепродукты;
- увеличение с  2,78% до 2,81% норматива отчислений от налога на доходы физических лиц;

- снижение показателей кадастровой стоимости земельных участков, по результатам проведенной в 2013 году государственной кадастровой оценки.
В 2015 году поступления доходов в бюджет города прогнозируются в объеме 7957,2 млн. руб., что на 6,7% или на 575,5 млн. руб. ниже объема, утвержденного на 2014 год и на 5,6% или на 474,8 млн. руб. ниже объема, прогнозируемого по результатам оценки текущего года.

Соотношение доходной части бюджета города к объему, утвержденному на 2014 год в разрезе видов доходов, характеризуется следующими данными.
млн. руб.
	
	2014год
	2015 год
проект
	Изменения
к уточненному плану 2014 года
	% отношение

	
	Бюджет

2014-2016гг.

Реш.№761
	Уточненный план
	
	
	

	1.Собственные    доходы, в.т.ч.
	4826,3
	4695,2
	4768,1
	+72,9
	101,6

	налоговые
	4084,5
	3880,4
	4053,4
	+173,0
	104,5

	неналоговые
	741,8
	814,8
	714,7
	-100,1
	87,7

	2.Безвозмездные поступления
	3094,4
	3837,5
	3189,1
	-648,4
	83,1

	3.Всего доходов
	7920,7
	8532,7
	7957,2
	- 575,5
	93,3


Из приведенных данных видно, что в очередном финансовом году планируется хотя и незначительное, но увеличение собственных доходов на сумму 72,9 млн. рублей. Значительное сокращение поступлений из вышестоящих бюджетов (на 648,4 млн. руб.) объясняется тем, что большинство субсидий поступают в течение финансового года, поэтому величина, отражаемая в проекте не окончательная. По сравнению с первоначально утвержденными объемами безвозмездных поступлений прогнозируется их увеличение на 3,1%.
Собственные доходы на 2015 год запланированы в сумме 4768,1 млн. руб., что на 1,6 % больше, чем предусмотрено в бюджете на 2014 год. Однако, начиная уже с 2012 года, собственные доходы бюджета города не достигают  уровня докризисного 2008 года и в динамике выглядят следующим образом.
млн. руб.
	
	Фактическое исполнение
	2014г.
оценка
	проект

	
	2008 г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	
	2015г.
	2016г.
	2017г.

	Объем собственных доходов
	5210
	4436
	5307
	5731
	4727
	4966,7
	4595
	4768
	4829
	5046

	В % к 2008 г.
	100
	85,1
	101,9
	110,0
	90,7
	95,0
	88,2
	91,5
	92,7
	96,9


При формировании бюджета на 2015 год сохранены виды налоговых и неналоговых доходов, сформировавшихся в 2014 году. Однако, несмотря на проведенную работу по оформлению документов в муниципальную собственность части водных объектов (10 ед.), расположенных на территории города, доходы от них по-прежнему не планируются.
Динамика собственных доходов в разрезе отдельных налоговых и неналоговых источников представлена в таблице.
млн. руб.

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год проект
	2017 год проект

	
	Бюджет

2014-2016гг.

Реш.№761
	оценка
	проект
	Отклоне-ние (проект-оценка)

	темпы роста
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы,  в том числе:
	4826,3
	4594,6
	4768,1
	+173,5
	103,8
	4829,4
	5046,4

	Налог на доходы физических лиц (отчисления)
	1720,7
	1531,9
	1620,9
	+89,0
	105,8
	1639,1
	1749

	Акцизы по подакцизным товарам
	21,8
	21,8
	20,0
	-1,8
	91,7
	22,7
	18,3

	Земельный налог
	1865,5
	1727,1
	1899,9
	+172,8
	110,0
	2006,3
	2107,7

	Единый налог на вмененный доход
	333,2
	304,0
	304,0
	-
	100,0
	293,0
	293,0

	Налог на имущество физических лиц
	81,8
	81,8
	85,8
	+4,0
	104,9
	91,2
	97,5

	Госпошлина
	57,3
	77,0
	115,5
	+38,5
	150,0
	117,0
	119,9

	Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	50,0
	81,3
	78,4
	-2,9
	96,4
	68,4
	68,4

	Арендная плата за землю
	353,5
	362,2
	392,3
	+30,1
	108,3
	357,3
	357,3

	Доходы от продажи активов
	203,6
	274,5
	116,7
	-157,8
	42,5
	77,7
	75,0

	Штрафы
	73,1
	73,2
	76,8
	+3,6
	104,9
	80,3
	83,7


Из приведенных данных видно, что в 2015 году прогнозируется одновременно и положительная  и отрицательная динамика, как по  налоговым, так и по неналоговым доходным источникам. В плановом периоде прогнозируется незначительное увеличение по каждому источнику собственных доходов за исключением доходов от сдачи в аренду муниципального имущества и от продажи активов.
В структуре налоговых доходов 97,7% приходится на долю четырех бюджетообразующих налогов: налога на доходы физических лиц - 40,0%, земельного налога – 46,8%;  налога на вмененный доход – 7,5%, налога на имущество  физических лиц– 2,1%.

Проанализировав расчетные поступления в бюджет города по основным доходным источникам, отмечаем следующее.

Поступления налога на доходы физических лиц (НДФЛ) планируются с незначительным увеличением за каждый год трехлетнего периода. Налог  запланирован исходя из ожидаемых поступлений налога в 2014 году (8615,7 млн. руб. в контингенте), пересчитанных на темп роста фонда оплаты труда по данным, предоставленным  Управлением экономики администрации Липецкой области (2015 г.-106,9%; 2016 г.-107,2%; 2017 г.-108,4%). Темп роста фонда оплаты труда по данным Прогноза социально-экономического развития города выше на 0,6-2,1 процентных пунктов и предусмотрен в размере 109,0% на каждый год.  На протяжении ряда лет прослеживается тенденция увеличения разрыва между плановым и фактическим поступлением налога (2012 год на 18 млн. руб., 2013 год на 82 млн. руб., оценка 2014 г. на 83 млн. руб.), что свидетельствует о низком качестве прогноза. 

Ежегодно  выпадающая сумма НДФЛ  в связи с  наличием  имущественных и социальных налоговых вычетов учтена в сумме 109,0 млн. рублей. 

По установленным Управлением финансов администрации Липецкой области нормативам в бюджет города планируется отчислить:

2015 год – 1620,9 млн. руб. (17,81% от общих поступлений);

2016 год – 1639,1 млн. руб. (16,99%);

2017 год – 1748,9 млн. руб. (16,90%).
Величина норматива отчислений НДФЛ в местный бюджет Бюджетным кодексом РФ закреплена  с  2014 года  в размере 15 %, ранее – 20%.
Практику применения дополнительного норматива отчислений НДФЛ в бюджет города можно отметить, уже начиная с 2008 года. На определенных отрезках времени дополнительный норматив имеет тенденцию как к повышению (в 2013году по сравнению с 2012 годом на 1,73%, в 2015 году по сравнению с 2014 годом на 0,03%), так и к понижению (в 2016 году по сравнению с 2015 годом на 0,82%). 
В целом норматив отчислений налога на доходы физических лиц в городской бюджет на протяжении ряда лет  имеет четкую тенденцию снижения, что отражено следующим графиком.
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Дополнительным резервом роста поступлений налога на доходы физических лиц является  не только взыскание задолженности (по состоянию на 01.10.2014 г. 2,8 млн. руб.), но и принятие мер к организациям и предприятиям, которые выплачивают заработную плату ниже установленного государством прожиточного минимума, а также применяют «серые» схемы оплаты труда, тем самым минимизируя доходы бюджета. Исполнительный орган власти должен активизировать взаимодействие с Инспекцией по труду по легализации заработной платы.
С 2015 г. планируется введение уголовной ответственности в отношении работодателей, осуществляющих «серые» выплаты сотрудникам организации, что безусловно должно  дать положительный эффект в части пополнения доходной части бюджета.

В 2015 году  поступление земельного налога планируется в сумме 1899,9 млн. руб. против 1727,1 млн. руб. ожидаемых в текущем году или с  ростом на 10,0%. На плановый период 2016 и 2017 годов поступления прогнозируются в суммах 2006,3 млн. руб. и 2107,7 млн. руб. соответственно.

Платежи запланированы по данным администратора налога УФНС России по Липецкой области. 
Однако, надо отметить, что существуют риски уменьшения величины поступления по данному налогу, связанные со снижением кадастровой стоимости земельных участков, принадлежащих ОАО НЛМК. По данному вопросу в настоящее время идут судебные разбирательства. В случае вынесения арбитражным судом положительного решения в отношении налогоплательщика,  сокращение доходов  от налога составит по 2015 г. - 708 млн. руб., и кроме того, из бюджета последует возврат, поступивших за 2014 год  порядка 560 млн. рублей. Данный факт соответственно не может не повлиять на исполнение бюджета в целом (сокращение  расходной части и (или) увеличение заимствований, при предельной величине дефицита).

Резервом пополнения данного доходного источника является взыскание задолженности, сумма которой на 01.10.2014 года составляла 49,5 млн. рублей.

 Также, поступления земельного  налога  могут быть увеличены за счёт прироста новых объектов налогообложения.

  В соответствии с п.2 ст. 61.2 БК РФ единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  (ЕНВД) зачисляется в доходную часть бюджета города по нормативу - 100 процентов. В бюджет города в 2015 году планируется поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 304,0 млн. руб., т.е. на уровне ожидаемого поступления текущего года. Данный налог спрогнозирован исходя  из ежегодной индексации корректирующего коэффициента-дефлятора, а также  сокращения  количества налогоплательщиков, в связи с переходом на другие системы налогообложения. В целях увеличения поступлений по данному доходному источнику необходимо проанализировать значения коэффициента видов деятельности (К2), который не изменяется с 2007 года. 
 В соответствии с прогнозом на 2015 год, поступления налога на имущество физических лиц ожидаются в сумме 85,8 млн. руб., что на 4,9% выше ожидаемых поступлений текущего года.

По отношению к фактическим поступлениям за 2013 год (78,0 млн. руб.)  прирост поступлений налога составит 9,7% за счет поступлений из недоимки  и увеличения количества налогоплательщиков.

Резервом увеличения поступлений по данному налогу является переход   на новую систему исчисления налога, т.е. уплату налога за недвижимость из кадастровой стоимости, которая гораздо выше, чем инвентаризационная. 
Начиная, с 2014 года в бюджет города поступают  акцизы на нефтепродукты (дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин). В соответствии с установленным на федеральном уровне порядком данные акцизы являются источниками формирования дорожного фонда. В городской бюджет акцизы на нефтепродукты в 2015 году поступят по установленным субъектом нормативам в размере 1,00089% и прогнозируются  в сумме 20,0 млн. руб.,   в 2016 г.-22,7 млн. руб., в 2017 г.-18,3 млн. рублей.
В структуре собственных доходов около 13,9% составляют неналоговые доходы.
Поступления неналоговых доходов  на 2015 год запланированы в сумме 714,7 млн. руб., с уменьшением против ожидаемого исполнения бюджета 2014 года на 128,7 млн. руб. или на 15,3 процента.  

В проекте бюджета города на 2015 год поступления неналоговых доходов представлены в виде:

- арендной платы за землю;

- доходов от аренды иного имущества, находящегося в  муниципальной собственности;

-платы за негативное воздействие на окружающую среду;

- доходов от продажи материальных и нематериальных активов;

- штрафов, санкций, возмещения ущерба;

- прочих неналоговых доходов.

В 2015 году в бюджете города планируется учесть доходы от использования муниципального имущества в сумме 470,7 млн. руб., основная часть из которых поступит в виде арендной платы за землю - 392,3 млн. рублей. 
Поступление арендной платы за землю по отношению к 2014 году в 2015 году  планируется с увеличением на 8,3%, а в плановом периоде со снижением на 1,4% в каждом году.

 Зачисления в городской бюджет арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, по данным Управления имущественных и земельных отношений Липецкой области, в 2015 году составят 385,0 млн. руб., что выше оценки за текущий год на 10%. В плановом периоде поступления планируются на уровне ожидаемого 2014 года (по 350 млн. руб.).
Арендная плата за земли, находящиеся в муниципальной собственности, по данным  департамента градостроительства и архитектуры администрации города Липецка как в 2015 году, так  и плановом периоде 2016 и 2017 годов поступит в сумме 7,3 млн. руб. ежегодно, тогда как по ожидаемым расчетам текущего года поступления составят свыше 12 млн. рублей.

Напоминаем, что основные принципы определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности обозначены в постановлении Правительства РФ от 16.07.2009 №582, одним из которых является принцип запрета необоснованных предпочтений,  в соответствии с которым порядок расчета размера арендной платы за земельные участки, отнесенные к одной категории земель, используемые или предназначенные для одних и тех же видов деятельности и представляемые по одним и тем же основаниям, не должен различаться.

Однако, за земельные участки, расположенные в границах муниципального образования город Липецк установлены различные ставки арендной платы в отношении земельных участков, образованных из земельного участка, предоставленного для комплексного освоения территории в целях жилищного строительства:

- находящиеся в собственности РФ и субъекта – 1,5% от кадастровой стоимости земельного участка;

- находящиеся в муниципальной собственности и за земельные участки, расположенные в границах города Липецка – 0,2% от кадастровой стоимости земельного участка.

Таким образом, арендаторы земельных участков, находящихся в собственности федерального и регионального уровней, имеют не равные условия, по сравнению с арендаторами земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, но расположенных в границах города.

Счетная палата города Липецка повторно обращает внимание на этот факт и рекомендует увеличить ставку арендной платы в отношении вышеуказанных земельных участков находящихся в муниципальной собственности.
Кроме того, в ходе контрольного мероприятия установлено неправильное трактование нормы по применению льготной ставки в отношении земельных участков, находящихся под объектами коммунальной инфраструктуры, что подтверждено судебной практикой на территории  Липецкой области. Также отсутствует взаимодействие департаментов градостроительства и архитектуры и экономического развития по исключению случаев передачи в аренду отдельно стоящих зданий без оформления договора аренды за землю под этими объектами.
Таким образом, значительным резервом роста арендной платы за землю является пересмотр ставок арендной платы по отдельным категориям земельных участков, совершенствование взаимодействия структурных подразделений администрации и ликвидация задолженности по договорам аренды земли, которая  на 01.10.2014 года составляла 182,6 млн. рублей.

 Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества запланированы на 2015 год в сумме 50,0 млн. руб., т.е. на уровне 62,5% к ожидаемым поступлениям текущего года, а на плановый период на уровне 50,0%.
Планируемое поступление доходов от сдачи в аренду муниципального имущества меньше ожидаемого исполнения за 2014 год, что связано со  значительным погашением в текущем году задолженности по арендной плате субъектами малого и среднего предпринимательства в целях соблюдения условий выкупа муниципального имущества, обозначенных изменениями в федеральный закон от 22.07.2008 №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ».

Тенденция снижения плановых поступлений доходов от сдачи в аренду муниципального имущества прослеживается с 2008 года. Так, если в 2008 году доходы составляли 146,3 млн. руб., то в 2014 году планируются в объеме 50,0 млн. руб., а на период 2016 и 2017 годов в сумме по 40 млн. руб. за каждый год.
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Из представленных Департаментом экономического развития  администрации города Липецка пояснений следует, что снижение плановых поступлений доходов от сдачи в аренду муниципального имущества обусловлено сокращением количества действующих договоров аренды.

Проектом не  учтены принятые изменения в Положение «О сделках с муниципальным имуществом» в части  исчисления арендной платы исходя из оценочной стоимости муниципального имущества с 2015 года.
Также необходимо принять меры к снижению задолженности по уплате арендных платежей, которая по состоянию на 01 октября 2014 года составила 71,8 млн. руб. и увеличилась по сравнению с началом года на 33,7%.
Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий созданных городскими округами, запланированы на 2015 год в сумме 311,0 тыс. руб., на 2016 год – 332,0 тыс. руб., на 2017 год - 346,0 тыс. руб., что значительно ниже фактических поступлений за последние четыре года.
Снижение платежей в 2015 году объясняется сокращением количества муниципальных предприятий за счет преобразований в бюджетное учреждение МУП «Ритуальные услуги» и в  акционерное общество МУП «Липецкая недвижимость», а также  убыточной работой  отдельных предприятий.

Доходы от реализации материальных и нематериальных активов прогнозируются  на 2015 год в сумме 116,7 млн. руб. в том числе 78,7 млн. руб. от продажи муниципального имущества и 38,0 млн. руб. от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов не планируются. К ожидаемым поступлениям текущего года снижение доходов от реализации материальных активов планируется  на 45,1%.

Поступления по данному источнику напрямую зависят от выполнения Прогнозного плана  (Программы) приватизации муниципального имущества на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденного  решением Липецкого городского Совета депутатов от 06 ноября 2014 года № 946. В 2015 году к реализации предложено 26 объектов недвижимости, от которых поступления денежных средств в бюджет составят 35,0 млн. рублей. При этом в проекте бюджета поступления учтены в объеме 12,3 млн. рублей. Кроме того, 66,4 млн. руб. планируются от продажи имущественных объектов в рамках реализации преимущественного права выкупа муниципального имущества субъектами малого предпринимательства. Таким образом, доходы от реализации муниципального имущества в проекте бюджета на 2015 год занижены на 22,7 млн. руб.  и должны составлять 101,4 млн. рублей. 
На 2015 год и плановый период более, чем в 6 раз увеличиваются прочие неналоговые доходы против ожидаемых поступлений в 2014 году, а именно, поступления платы  за найм жилого помещения в объеме 27,6 млн. руб. за каждый год. Обращаем внимание, что предусмотренная законодательством индексация не запланирована, что также является резервом пополнения доходной части бюджета.
5.  Расходы бюджета города

Анализ запланированных ассигнований для исполнения расходных обязательств города в 2015 году показывает, что общий объем расходов, предлагаемых проектом в сумме 8406,6 млн. руб. меньше утвержденного объема на  2014 год  (8943,4 млн. руб.) на 533,2 млн. руб., что составляет  6%.

Динамика расходной части  городского бюджета, представлена в следующей таблице:
(млн. руб.)

	Показатель
	Утверждено на
2014 год
	Законопроект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Расходы (млн. рублей)
	8943,4
	8406,6
	8399,4
	8705,8

	в т. ч. условно утверждаемые расходы в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ
	-
	-
	161,0
	397,7


 
По сравнению с первоначальным планом, утвержденным решением городского Совета депутатов от 19.12.2013 №761, расходы планируются с увеличением на 4,1% или на 330,4 млн. рублей. В плановом периоде 2016 и 2017 годов прогнозируется уменьшение расходов по отношению к 2014 году на 6,1% и  2,7% соответственно.  

Условно утверждаемые расходы (не распределяемые в текущем периоде) на плановый период 2016 и 2017 годов составляют к общему объему расходов бюджета без учета межбюджетных трансфертов 3,1% и 7,3%, что не нарушает норм  статьи 184.1 Бюджетного кодекса.

Формирование объема и структуры расходов городского бюджета на 2015-2017 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

1. Формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств с учетом их оптимизации и повышения эффективного использования финансовых ресурсов;

2. Определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2015-2017 годы на основе утвержденных решением городского Совета депутатов о Бюджете на 2014 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;

3. Определение базового объема бюджетных ассигнований на 2017 год исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств;

4. Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2015-2017 годы с учетом:


- индексации с 1 октября 2015 года на 5,0% фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений и публично-нормативных обязательств с 1 января 2015 года на 5%,  в плановом периоде на 4,5% и 4,3% соответственно;


- увеличения бюджетных ассигнований в 2015-2017 годах на реализацию положений Указов Президента РФ от 7 мая 2012 года с целью доведения заработной платы педагогических работников дополнительного образования и специалистов учреждений культуры до средней заработной платы в регионе;


- индексации с 1 января 2015 года на 5,0% коммунальных расходов и нормы питания в детских дошкольных учреждениях;


- уточнения объема принятых обязательств, в том числе, с учетом прекращающихся обязательств и изменения контингента получателей услуг;


5. Сокращение расходов по отдельным направлениям от 2% до  10% от уровня текущего года с целью необходимости обеспечения индексирования социально-значимых расходов, а также таких новых расходных обязательств, таких как   введение новой сети и осуществление новых проектов.

Расходная часть бюджета на 2015 и 2016 годы сформирована на основе действующих 15 муниципальных программ, разработанных и утвержденных в 2014 году на три года.


Одновременно с проектом бюджета представлены паспорта всех 15 программ, что соответствует требованиям ст. 184.2 БК РФ. Объем финансирования, отраженный в паспортах программ определен с учетом общих подходов к формированию проекта бюджета и новых расходных обязательств осуществляемых в рамках программ.


Экспертиза проектов муниципальных программ проведена Счетной палатой города в 2014 году. Однако, не всеми разработчиками и исполнителями муниципальных программ учтены замечания и предложения Счетной палаты, предлагаемые в ходе подготовки заключений на проекты программ. 

В соответствии с паспортами, расходы на реализацию муниципальных программ предлагаются на 2015 год в сумме  4671,7 млн. руб., на 2016 год – 4524,8 млн. руб., что составляет 89,5% и 86,9%  от объема расходов без учета межбюджетных трансфертов и внебюджетных источников. По сравнению с  2014 годом доля программных расходов на 2015 год увеличена на 1,0% за счет включения в муниципальные программы расходов на содержание аппарата управления департаментов финансов и образования. Расходы на содержание аппарата управления департаментов финансов включены в муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Липецка на 2014-2016 годы», департамента образования – в муниципальную программу «Развитие образования города Липецка на 2014-2016 годы». В нарушение п. 3.8 раздела 3 «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г. Липецка» проекты вышеназванных программ в Счетную палату города Липецка не представлялись.  В результате, не представляется возможным проследить увязку бюджетных ассигнований с  расходами на исполнение обязательств.

Расходы городского бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015-2017 годы будут осуществлять 18 главных распорядителей бюджетных средств.

По сравнению с 2014 годом количество главных распорядителей уменьшилось на 2 единицы в связи с ликвидацией департамента социальной защиты при передаче сети  учреждений социальной защиты населения в областную собственность и закреплением за администрацией города права распределения бюджетных ассигнований, предусмотренных на защиту населения города от чрезвычайных ситуаций получателю бюджетных средств, создаваемому с 01.01.2015 года – МКУ «Управление по делам ГО и ЧС г. Липецка».

Функциональная структура расходов городского бюджета на 2015-2017 годы не претерпит изменений и представлена в следующей таблице: 

 (млн. руб.)  

	Наименование      разделов и подразделов
	2014 год

        (уточненный 

  план)
	       в % к итогу


	         2015 год (проект)                                                                
	    в % к итогу
	        2016 год    

        (проект)
	   в % к итогу
	          2017 год           (проект)
	в % к итогу

	1
	     2
	    3
	     4
	    5
	    6
	   7
	     8
	  9

	Общегосударственные вопросы
	789,0
	8,8
	822,8
	9,8
	801,2
	9,5
	749,1
	8,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	59,4
	0,7
	56,0
	0,7
	56,8
	0,7
	57,1
	0,7

	Национальная экономика
	1239,2
	13,9
	811,4
	9,7
	818,0
	9,7
	635,2
	7,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1268,3
	14,2
	1052,8
	12,5
	998,8
	11,9
	918,8
	10,6

	Охрана окружающей среды
	9,6
	0,1
	4,5
	0,1
	2,7
	0,1
	2,7
	0,1

	Образование
	4724,9
	52,8
	4771,2
	56,7
	4681,2
	55,7
	4867,4
	55,9

	Культура и кинематография 
	282,3
	3,2
	352,9
	4,2
	296,7
	3,5
	431,1
	4,9

	Средства массовой информации
	15,0
	0,2
	28,0
	0,3
	22,0
	0,3
	22,0
	0,3

	Физическая культура и спорт
	236,8
	2,6
	150,7
	1,8
	146,1
	1,7
	147,7
	1,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	93,3
	1,0
	126,6
	1,5
	188,5
	2,3
	272,4
	3,1

	Социальная политика
	225,6
	2,5
	229,8
	2,7
	226,4
	2,7
	204,6
	2,3

	Условно утверждаемые расходы
	-
	-
	-
	-
	161,0
	1,9
	397,7
	4,6

	ВСЕГО РАСХОДЫ
	8943,4
	100
	8406,7
	100
	8399,4
	100
	8705,8
	100

	В т. ч. на социально-культурную сферу
	5469,6
	61,2
	5504,6
	65,4
	5350,4
	63,7
	5470,8
	62,8


Расходы на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, как и в предыдущем году, распределены по 11 разделам. 

Доля средств направляемых в 2015 году в социально-культурную сферу, с прошлогодних 61,2% увеличивается до 65,4%.

Относительно 2014 года бюджетные ассигнования увеличены в 6 разделах, уменьшены в 5 разделах. Максимум ассигнований или 56,7% всех расходов бюджета, как и в предыдущие годы,  приходится на образовательную отрасль.

 
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2015 год предлагается утвердить на 4,3% больше уточненного плана текущего года (789,0 млн. руб.) или в сумме 822,8 млн. рублей. 
Увеличение ассигнований связано в основном с выделением в 2015 году средств на проведение выборов и референдумов в сумме 29,4 млн. рублей.
Кроме того, начиная с 2016 года по подразделу 0105 «Судебная система» предусматриваются расходы, передаваемые в виде субвенции на исполнение Федерального закона от 20.08.2014 №113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» в сумме 0,7 млн. рублей.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» предлагается сформировать резервный фонд администрации города (фонд непредвиденных расходов) на  2015 г. в сумме 12,0 млн. руб., на плановый период  2016 годы и 2017 годов  по 10,0 млн. рублей. Планируемый размер резервного фонда от общего объема расходов бюджета  на 2015 год составит 0,14% и  на 2016-2017 годы  0,12% и 0,11% соответственно, что не превысит ограничение, установленное статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (3% общего объема расходов).

В подразделе 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы в сумме 611,4 млн. руб., из которых 355,6 млн. руб.  в рамках 8 муниципальных программ. Около 80% программных расходов предполагается направить на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Липецка на 2014-2016 годы». Средства программы «Эффективное муниципальное управление в городе Липецке на 2014-2016 годы» направляются на повышение профессионального уровня муниципальных служащих и обеспечение бесперебойной работы программно-технических комплексов. Предложения Счетной палаты  по отражению информации о наличии жалоб и судебных исков от населения в отношении органов местного самоуправления, которые могут влиять на целевой индикатор, не учтены.

Несмотря на проблемы с исполнением доходной части бюджета за счет поступлений арендной платы за муниципальное имущество, в подпрограмму «Муниципальное имущество» программы «Развитие экономического потенциала города Липецка на 2014-2016 годы» не включены дополнительные показатели, отражающие отчуждение имущества по преимущественному праву, перспективу сдачи муниципального имущества по долгосрочным договорам аренды и концессионным соглашениям. 


Проектом бюджета на 2015 год расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» планируются в сумме 811,4 млн. руб. и по сравнению с планом 2014 года уменьшаются больше чем на 30%, что составляет 427,8 млн. рублей.  Основная доля расходов в этом разделе приходится на подразделы 0408 «Транспорт» (54,4%) и 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» (30%).

В рамках программы «Развитие транспорта и дорожного хозяйства города Липецка» в 2015 году планируется профинансировать расходы в сумме 683,7 млн. рублей.

 На возмещение части затрат, не покрытых доходами, связанных с перевозкой пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки в рамках подпрограммы "Развитие транспорта и транспортной инфраструктуры города Липецка на 2014 - 2016 годы" муниципальной программы города Липецка "Развитие транспорта и дорожного хозяйства города Липецка на 2014 - 2016 годы" предусмотрено 400,0 млн. руб. или на 54,0 млн. руб. меньше  уточненного плана 2014 года. 

В программе так и не нашел отражение целевой индикатор,  отражающий создание комфортных условий перевозки пассажиров и такие показатели, как «протяженность маршрутной сети», «снижение аварийности».

В подразделе 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены средства в сумме 246,9 млн. руб. на формирование дорожного фонда, которые в последующем направляются на строительство и ремонт автомобильных дорог, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий, техническую инвентаризацию и паспортизацию объектов дорожного хозяйства. Одним из источников формирования дорожного фонда являются акцизы на подакцизные товары, поступления которых в 2015 году снижаются на 8,3% по сравнению с ожидаемыми за текущий год.

Общий объем ассигнований по разделу 0500  «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрен проектом на 2015 г.  в сумме 1052,8 млн. руб., т.е. практически на уровне 2014 года и составляет 12,5% всех расходов городского бюджета.

На 2015 год расходы планируются по следующим подразделам бюджетной классификации:

0501 «Жилищное хозяйство» - 215,9 млн. руб.;

0502 «Коммунальное хозяйство» - 113,6 млн. руб.;

0503 «Благоустройство» - 634,2 млн. руб.;

0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 85,1 млн. рублей. 

Бюджетные ассигнования на 2015 год по сравнению с объемами, утвержденными на 2014 год, уменьшены по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на сумму 233,2 млн. руб., по остальным подразделам увеличены на сумму 17,7 млн. рублей. Уменьшение расходов объясняется поступлением субсидий на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в течение года. Переселение граждан из аварийного жилищного фонда осуществляется в рамках муниципальной программы, с участием средств вышестоящих бюджетов. Следует отметить, что программой не предусмотрены целевые индикаторы, которые позволяют оценить ситуацию о наличии аварийного жилья и количестве жителей подлежащих расселению.

В общем объеме расходов программные мероприятия в рамках 5 муниципальных программ составляют 93,9% или 988,5 млн. рублей.

Наиболее стабильный объем  финансирования на протяжении ряда лет сохраняется  на благоустройство города и на 2015 год планируется в сумме 634,2 млн. рублей. Более 80% расходов на благоустройство предусмотрено в рамках двух муниципальных программ, что составляет 534,5 млн. руб., в том числе:

- «Благоустройство территории города Липецка на 2014-2016 годы» - 530,0 млн. руб.;

- «Энергоэффективность и энергосбережение города Липецка на 2014-2016 годы» - 4,5 млн. рублей.

Программой «Благоустройство территории города Липецка на 2014-2016 годы» не предусматриваются мероприятия по привлечению жителей и организаций различных форм собственности к участию в решении проблем благоустройства, развитию и поддержке инициатив жителей по благоустройству и санитарной очистке придомовых территорий.


Проектом бюджета на 2015 год расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» в сумме 4,5 млн. руб. планируются в рамках программы «Охрана окружающей среды  города Липецка на 2014-2016 годы».

По сравнению с уровнем текущего года расходы уменьшаются более чем в 2 раза за счет завершения отдельных мероприятий.

Объем бюджетных ассигнований по разделу 0700 «Образование» определен с незначительным ростом (на 1,0%) к уровню 2014 года и составит 4771,2 млн. рублей.

Около 60% расходов направляется на финансирование общего образования и почти 40% на дошкольное образование.

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 2015 год планируются расходы в сумме 1848,8 млн. руб., что на 0,6% превышает плановые расходы 2014 года.

На финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных учреждениях, за счет средств субвенции из областного бюджета на 2015 год предусмотрено 1141,1 млн. руб. (выше расходов 2014 года на 9,2%), что обеспечивает расходы на оплату труда всех категорий персонала (кроме занятых питанием детей), а также расходы на приобретение учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек. Средства субвенции из областного бюджета предоставляются в соответствии с законом Липецкой области от 11.12.2013 №217-ОЗ «О нормативах финансирования муниципальных дошкольных образовательных организаций». В дошкольных учреждениях и дошкольных группах общеобразовательных учреждений за счет средств городского бюджета обеспечивается предоставление услуги по организации присмотра и ухода за детьми дошкольного возраста,  согласно нормативу, размер которого предлагается к утверждению. В случае внесения в закон Липецкой области с 2016 года поправок в части обеспечения расходов на оплату труда только педагогического персонала сумма субвенции может уменьшиться, при одновременном увеличении расходов городского бюджета.

В соответствии с Указом Президента от 7 мая 2012 года планируется поэтапное доведение заработной платы педагогических работников дополнительного образования до средней заработной платы сложившейся в регионе. В целях повышения заработной платы этой категории работников в 2014 году выделялась субсидия из областного бюджета в сумме 44,3 млн. руб., в 2015  на эти цели предусмотрены средства городского бюджета.

В рамках муниципальной программы «Развитие образования города Липецка на 2014-2016 годы» предполагается израсходовать 38,3% расходов этой отрасли.

По разделу 0800 «Культура» в 2015 году расходы  предлагаются в сумме 352,9 млн. руб., т.е. намечен рост расходов на 25,0%. Соответственно увеличится и их доля в общем объеме расходов бюджета на 0,8%.

В структуре расходов данного раздела, большую часть составляют расходы в рамках программы «Культура города Липецка на 2014-2016 годы», запланированные на 2015 год в сумме 343,3 млн. рублей.

Увеличение расходов в этой сфере (кроме общих основных подходов) обусловлено поэтапным повышением заработной платы работников культуры в соответствии с принятой дорожной картой, расширением действующей сети за счет создания нового учреждения ДК «Стагдок», а также увеличением штатной численности в МУ ККЗ «Октябрь», в связи с изменением направлений деятельности на работу с молодежью.

Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» после передачи учреждений в областную собственность практически сохранятся на уровне 2014 года и предлагаются в сумме 229,7 млн. рублей.

Более 80% средств направляется на охрану семьи и детства и около 20% на социальное обеспечение населения, к основным из которых относятся:

- компенсационные выплаты за содержание ребенка в образовательной организации, реализующей основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

- содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю в части предоставления единовременной выплаты детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа на ремонт закрепленного жилого помещения;

- оплаты жилья и коммунальных услуг педагогическим, медицинским, фармацевтическим, социальным работникам, работникам культуры и искусства;

- содержание численности специалистов осуществляющих деятельность по опеке и попечительству.

В данном разделе предусмотрена реализация программы «Формирование благоприятной и доступной социальной среды  в городе Липецке на 2014-2016 годы». В 2014 году Программа не представлялась в Счетную палату в утвержденном варианте.  Из анализа действующей программы следует, что не учтены такие замечания Счетной палаты как отсутствие показателя  отражающего ожидаемый результат по такому мероприятию как реконструкция светофорных объектов с установкой устройства звукового сопровождения пешеходов и такой показатель как доля фактического количества пандусов к количеству необходимых. 

Проектом бюджета на 2015 год расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» планируются в сумме 150,7 млн. руб. или меньше плановых назначений 2014 года на 36,3%.

Одной из причин уменьшения расходов является завершение в текущем году строительства плавательного бассейна в пос. Матырский.


В рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Липецке на 2014-2016 годы» планируется реализовать около 90% средств этой отрасли, способствующих достижению целевого индикатора изложенного в новой редакции «степень удовлетворенности населением состоянием имущественного комплекса муниципальных спортивных сооружений».

 
 В программе так и не нашли отражение такие показатели, как «Численность населения систематически занимающегося физической культурой и спортом», «Обеспеченность населения спортивными сооружениями (спортивными залами, плавательными бассейнами)», «Количество детей и юношей, вовлеченных в занятия спортом».

На предоставление субсидий  муниципальному автономному информационному учреждению  «Мой город Липецк», которые отражаются в разделе 1200  «Средства массовой информации» планируется выделить бюджетные средства  в сумме 28,0 млн. руб. или с превышением плановых назначений 2014 года практически в 2 раза.
Увеличение финансирования  связано с расширением муниципального задания на информационную деятельность и дополнительной закупкой оборудования.
В разделе 1300 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» предусмотрены расходы по обслуживанию муниципального долга в виде процентов за пользование кредитами, как полученными от кредитных организаций, так и планируемых к привлечению.

Расходы по данному разделу составят в 2015 г. - 126,6 млн. руб., в 2016 г. - 188,5 млн. руб., в 2017 г. - 272,0 млн. рублей. Относительно уточненного плана 2014 года намечена тенденция роста, что обусловлено корректировкой Программы муниципальных заимствований в сторону увеличения и прогнозируемым  ростом процентных ставок с 10% до 12% годовых. 

Практически все бюджетные инвестиции в объекты капитальных вложений предусмотрены в проекте бюджета 2015 года и плановом периоде 2016-2017 годов в рамках 5 муниципальных программ и  на 2015 год планируются в сумме 530,4 млн. рублей. Основная часть объектов предполагается с двух или трехлетним циклом строительства. За счет бюджетных инвестиций предполагается расширить сеть социально-культурных учреждений, обеспечить транспортное сообщение в новых микрорайонах и благоустроить территорию города.

В проекте бюджета согласно ст. 78 БК РФ предусмотрено предоставление из городского бюджета субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями (ст. 7 текстовой части бюджета). 

Объем субсидий предлагается утвердить на 2015 год в сумме 675,7 млн. руб., на 2016 год и на 2017 год по 611,6 млн. рублей. 

На 2015 год запланировано 13 видов субсидий, на плановый период 2016 и 2017 годов по 12 видов. В плановом периоде не предусматривается субсидия на возмещение затрат физическим лицам, занимающимся воспитанием детей в возрасте от 3 до 6 лет в связи с планируемым обеспечением к 2016 году детей местами в дошкольных учреждениях и дошкольных группах общеобразовательных учреждений. 

 
Объем субсидий, предусмотренных на 2015 год по сравнению с уточненным планом 2014 года  уменьшается на 161,3 млн. руб., или на    23,8%. Не предусматриваются субсидии на возмещение затрат, образовавшихся в результате оплаты ресурсоснабжающим организациям не предъявленных населению объемов коммунальных услуг и субсидии на возмещение части затрат, связанных с перевозкой пассажиров на садоводческих маршрутах в связи с отражением  их по мере поступления из областного бюджета.

Доля бюджетных субсидий на возмещение части затрат, не покрытых доходами, связанными с перевозкой пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально-значимые перевозки по прежнему остается самой значительной на 2015 год - 400 млн. руб. (59,2%), а на 2016 и 2017 годы  по 360 млн. руб. (58,9%).

Следующими наиболее значимыми по объему финансирования являются субсидии на возмещение  затрат по выполнению муниципальных полномочий города:

- в сфере освещения улиц на 2015 год 123,6 млн. руб., на 2016-2017 годы по 121,2 млн. руб.;

-  по ремонту автомобильных дорог местного значения и содержания искусственных сооружений на них на 2015 год - 90,0 млн. руб.,  на 2016 и 2017 годы по 88,2 млн. руб. соответственно.

В соответствии с поправками, внесенными в статью 78.1 БК РФ, в решении о бюджете предусмотрены субсидии на предоставление муниципальных социальных грантов на реализацию общественно-полезных проектов. 

6. Муниципальный долг

Вопросы управления муниципальным долгом (муниципальными заимствованиями и муниципальными гарантиями) города Липецка регулирует статья 6 проекта.

Верхний предел муниципального долга установлен по состоянию на 01 января 2016 года и на 01 января 2017 и 2018 годов в сумме 3485,7  млн. руб., 3939,7 млн. руб., 4379,7 млн. руб. соответственно, в том числе по муниципальным гарантиям – 1665,7 млн. руб. на каждый год.

Верхний предел муниципального долга  за год увеличится на 17,5% или на 519,2 млн. руб. за счет дополнительного привлечения кредитов.  В 2015 году планируется привлечь кредиты на сумму 670 млн. руб., тогда как первоначально планировалось 300 млн. рублей. Из привлеченных кредитов 150 млн. руб. планируется направить на погашение ранее взятых кредитов и 73,0 млн. руб. на исполнение муниципальной гарантии, в случае возникновения права регрессного требования.
 Напоминаем, что при рассмотрении вопроса о предоставлении в 2014 году ОАО «ЛГЭК» муниципальной гарантии в размере 234 млн. руб. в обеспечение кредита ОАО Банк ВТБ  на сумму 400 млн. руб., учитывался тот факт, что муниципальным образованием досрочно гасился кредит, полученный в коммерческом банке  со сроком погашения в 2015 году на сумму 150 млн. руб. и снижалась на эту  же сумму плановая потребность привлечения заемных средств в 2015 году.  Однако, намерения о снижении долговой нагрузки на бюджет не оправдались.   
В проекте бюджета прослеживается тенденция роста предельного объёма муниципального долга по отношению к 2014 году. Так, на 2014 год предельный объём муниципального долга установлен в сумме 3216,5 млн. руб., на 2015 год- 3635,7 млн. руб. (больше на 419 млн. руб. или на 13,0%), на 2016 год -4635,7 млн. руб. (увеличение на 1419,2 млн. руб. или   на 44,1%), на 2017 год -4829,7 млн. руб. ( на 1613,2 млн. руб. или на  50,2%).

Согласно статье 107 БК РФ предельный объём муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объём доходов местного бюджета без учета утвержденного объёма безвозмездных поступлений и (или)  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, т.е. собственных доходов без дополнительных нормативов отчислений.

Указанное соотношение,  исходя из проектных данных бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, составит соответственно: 77,2%, 84,9% и 90,3%.  При рассмотрении проекта бюджета на 2014 год  и на плановый период  2015 и 2016 годов предполагалось, что данный показатель в 2015 году достигнет чуть более 60%, а на 2016 год- 58,2%. 

Повышение уровня долговой нагрузки является риском для исполнения муниципального бюджета. Долговые риски увеличивает и тот факт, что по предоставленным  двум муниципальным гарантиям перед банком ЕБРР отсутствует право регрессного  требования.
Кроме того, с 2014 года (после предоставления второй гарантии) принято решение о списании с муниципального долга долговых обязательств в размере частичного погашения кредита ОАО «ЛГЭК», на что в соответствии со ст.115 БК РФ  требуется письменное согласие ЕБРР, которое  не представлено.
Таким образом, остаются риски по увеличению муниципального долга на сумму  234,8 млн. рублей.

Обращаем внимание,  что приняв решение о списании долговых обязательств в размере частичного погашения кредита ОАО «ЛГЭК» перед ЕБРР, не прослеживается снижение верхнего предела  долга по муниципальным гарантиям  по состоянию на 01 января каждого года и предельного объема за каждый год, что возможно связано с рисками исполнения обязательств предприятия по погашению кредита.
Дополнительное привлечение кредитных ресурсов повлечет увеличение бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга на 33,7 млн. руб. или на 35,6 %, в целом сумма расходов составит 126,6 млн. рублей.

В бюджете города резервируются бюджетные ассигнования на исполнение муниципальных гарантий города по возможным гарантийным случаям: на 2015 год - 275,2 млн. руб., на  плановый период 2016 и 2017 годов – 279,1 млн. руб. и 253,2 млн. руб. соответственно. В предыдущие периоды выплаты по гарантийным обязательствам не осуществлялись. По сути, данные бюджетные средства  в течение всего финансового года зарезервированы и  не участвуют в финансировании нужд городского хозяйства.

Выводы и предложения

Рассмотрев проект бюджета города на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов,  Счетная палата города отмечает, что представленный законопроект содержит все основные параметры необходимые для принятия Решения о бюджете города, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 49 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке».

Размеры дефицита бюджета, условно утверждаемых расходов, муниципального долга, резервного фонда  не превышают предельных  соотношений  определенных Бюджетным кодексом.

 Однако, бюджет на среднесписочную перспективу  формировался в отсутствие Стратегического плана развития и муниципальных программ на 2017 год.

Объемы доходных источников являются умеренно напряженными и имеют резервы роста за счет:

- повышения уровня собираемости налогов и неналоговых доходов, усиления налоговой дисциплины, сокращения недоимки; 

- поступлений от использования водных доходов;

- принятия мер к организациям и предприятиям, которые выплачивают заработную плату ниже установленного государством прожиточного минимума, а также применяют «серые» схемы оплаты труда, минимизируя доходы бюджета;

- совершенствования работы по использованию земельных ресурсов, пересмотра ставок арендной платы по отдельным категориям земельных участков;

- перехода на новую систему исчисления налога на недвижимость;
- анализа и пересмотра коэффициента доходности при исчислении ЕНВД.
Объем предусмотренных расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета, что соответствует принципу сбалансированности бюджета.
Увеличивается социальная направленность  бюджета, уровень расходов на социально – культурную сферу в 2015 году возрастет с  61,2% до 65,4%. 

Возрастает доля программной структуры расходов, сгруппированных в 15 муниципальных программах.

Однако, анализ действующих муниципальных программ показывает необходимость совершенствования и корректировки целевых индикаторов и мероприятий ряда программ.

 По результатам экспертизы проекта бюджета Счетная палата предлагает:

1. Принять бюджет города в первом чтении.

2. Активизировать работу, направленную на увеличение доходной части бюджета, на оптимизацию расходов по указанным выше направлениям.

3. Принять меры направленные  на сокращение долговых обязательств города.

4. Пересмотреть в сторону увеличения доходы от приватизации имущества на сумму 22,7 млн. рублей.

Председатель

Счетной палаты

города Липецка                                                                    М.П. Зиборова
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