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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДА ЛИПЕЦКА


Председателю
Липецкого городского

Совета депутатов

А.А. Соколову
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Счетной палаты города Липецка 

на проект Бюджета города Липецка на 2012 год 

и на плановый период 2013 и 2014 годов.

1. Общие положения.


Заключение Счетной палаты города Липецка на проект Бюджета города Липецка на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов (далее Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Уставом города Липецка, Положениями «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке», «О Счетной палате города Липецка», иными актами законодательства Российской Федерации, Липецкой области и города Липецка.


При подготовке Заключения учитывались положения Основных направлений бюджетной политики РФ на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов.

В Заключении использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой, проанализированы расчетные показатели участников бюджетного процесса по составлению проекта Бюджета города Липецка на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.

2. Оценка экономической ситуации и прогноза исходных показателей для составления проекта бюджета города.

Основой для составления проекта бюджета является оценка предстоящих изменений социально-экономической ситуации в городе, отраженная в Прогнозе социально-экономического развития г. Липецка на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов (далее Прогноз).
Текущее состояние экономики города указывает на стабилизацию экономического развития. Основные макроэкономические показатели за 9 месяцев текущего года имеют положительную динамику. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг к прошлому году составил 118,9%, оборот розничной торговли – 123,9%, фонд оплаты труда – 110,9%.
Прогноз на 2012 год составлен в одном варианте и носит достаточно оптимистический характер. Динамика основных макроэкономических показателей к уровню 2011 года выглядит следующим образом:
- объем отгруженных товаров собственного производства выполненных работ и услуг (в промышленности) – 115,0%;
- оборот розничной торговли – 103,8%;
-фонд оплаты труда – 111,0%;
- индекс потребительских цен – 106,0%.
В целом подходы к экономическому планированию и прогнозированию не претерпели существенных изменений. При этом, вне поля анализа и прогнозирования остались важные аспекты социально-экономического развития города. Например, отсутствует анализ и прогноз развития по направлениям предусмотренным Федеральным законом РФ от 20.07.1995 №115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации»: прогноз развития муниципального сектора экономики, количественные показатели и качественные характеристики отраслей образования, здравоохранения, физкультуры и спорта, социальной защиты населения.
На момент внесения на рассмотрение бюджета города не приняты Программа социально-экономического развития городам. Прогнозный план (Программа) приватизации муниципального имущества на ближайшую трехлетку.
3. Основные характеристики проекта бюджета.

Проект бюджета города внесен на рассмотрение Липецкого городского Совета депутатов 02.11.2011 года.

Основные параметры бюджета города на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов представлены следующими данными:                                    

                                                                                                                                млн. руб.

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Доходы всего:

в том числе:
	8707,6
	7770,4
	7748,0

	собственные
	4630,4
	4691,4
	4619,2

	безвозмездные поступления
	4077,2
	3079,0
	3128,8

	Расходы всего, в том числе 
условно утвержденные
	9111,2
-
	7770,4
195,9
	7748,0
387,6

	Дефицит (-),  профицит (+)
	-403,6
	
	


Бюджет города на предстоящий финансовый год сформирован с дефицитом в сумме 403,6 млн. руб., а на плановый период 2013 и 2014 годов бездефицитный.

Проект бюджета содержит основные параметры, необходимые для принятия Решения о бюджете, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 49 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке».

Однако, проект бюджета требует некоторых уточнений:
1.Пунктом 3 статьи 1 проекта предлагается утвердить источники финансирования дефицита бюджета г. Липецка на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов согласно приложению № 1.
Одним из источников финансирования дефицита бюджета на 2012 год являются средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящиеся  в собственности городских округов на сумму 2,5 млн. рублей.
Согласно представленной информации в 2012 году указанную сумму – 2,5 млн. руб. предполагается получить от продажи акций ОАО «Ресторан «Липецк» и ОАО «Галантерейщик». Однако, в ходе проведенного анализа в 2011 году по вопросу эффективности участия администрации города Липецка в органах управления хозяйственных обществ, акции (доли, паи) которых являются муниципальной собственностью, установлено, что только по акциям ОАО «Ресторан «Липецк» начальная цена, согласно оценки независимого оценщика, определена в сумме 4,0 млн. рублей. В связи с этим, считаем, что объем погашения дефицита бюджета за счет указанного  источника занижен как минимум на 1,5 млн. рублей.
2. Для погашения дефицита в 2012 году предлагается привлечь кредит на сумму 350,0 млн. руб. и направить остатки средств на счетах  городского бюджета  в объеме 51,1 млн. руб., что составит всего 6,3% от прогнозного объема остатков средств (805,8 млн. рублей).
Согласно статье 26 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке», остатки средств городского бюджета на начало текущего финансового года направляются на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения бюджета города Липецка в текущем году в объеме не более одной двенадцатой общего объема расходов бюджета текущего финансового года.

Проектом предлагается направить остатки средств городского бюджета в объеме 754,7 млн. руб. на покрытие временных кассовых разрывов. Это составляет 8,33% от общих расходов, включая расходы, которые должны финансироваться за счет субвенций из бюджетов других уровней.

Между тем, следует отметить, что на протяжении последних трех лет,  фактическая потребность в остатках средств на январь месяц колеблется в диапазоне от 3% до 3,7%  от общих расходов, или от 223,0 млн. руб. до 315,0 млн. руб. в абсолютной сумме. В результате, более 50% (порядка 380 млн. руб.) остатков средств,  планируемых направить на покрытие кассовых разрывов, не будут использованы. И это без учета поступлений собственных доходов в январе месяце, которые на протяжении последних 3-х лет практически покрывали расходную потребность января месяца (84% - 116%).

На основании изложенного, считаем нецелесообразным планировать в таком объеме остатки средств на покрытие кассовых разрывов, а направить их на погашение дефицита, без привлечения на эти цели заемных средств.
3. Статья 6 проекта регулирует вопросы управления муниципального долга, муниципальных заимствований и муниципальных гарантий города Липецка в валюте РФ.

Верхний предел муниципального долга установлен по состоянию на 01 января 2013 года и на 01 января 2014 и 2015 годов в сумме 2566,5 млн. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 1666,5 млн. руб. на каждый год.
Основные проектировки бюджета, намеченные на плановый период 2012 и 2013 годов при утверждении бюджета текущего 2011 года претерпели значительные изменения.

Так, например, в 2012 и 2013 годах не планировалось привлечение кредитов, а в представленном проекте бюджета предполагается привлечение кредитов в суммах 350 млн. руб. и 300 млн. руб. соответственно.
По сравнению с 01 января 2012 года верхний предел муниципального долга возрастет на 472,8 млн. руб., из которых на 122,8 млн. руб. произведена корректировка по восстановлению суммы по представленной муниципальной гарантии ОАО «ЛГЭК» в пределе общей ответственности перед Банком в объеме 1200,0 млн. руб. по предыдущим заключениям Счетной палаты.
Таким образом, фактический долг  возрастет на 350 млн. руб. или на 15,8% за счет привлечения кредитов кредитных учреждений.

Повышение уровня долговой нагрузки является существенным риском для исполнения муниципального бюджета, что отмечено в Основных направлениях бюджетной политики РФ на 2012 год и  плановый период 2013 и 2014 годов. 
Анализируя отношение объема муниципального долга к собственным доходам, наблюдается увеличение данного соотношения от 45% в 2011 году до 56% в 2014 году.

В сложившейся ситуации требуется  крайне взвешенная долговая политика, в связи с чем предлагаем вопрос о привлечение кредитов рассматривать, только опираясь на складывающуюся финансовую ситуацию в ходе исполнения бюджета.
4. Статья 7 регулирует порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями. Объемы и условия предоставления субсидий обозначены в приложениях № 20, 21.
Из пунктов 4 и 2 указанных приложений соответственно, предлагается исключить последнее предложение: «Субсидия на возмещение задолженности по оплате за жилищно-коммунальные услуги за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, находящимися на полном государственном обеспечении в учреждениях государственной поддержки, имеющими закрепленные жилые помещения по договорам найма помещений муниципального жилищного фонда, производится при условии отсутствия постоянно проживающих (зарегистрированных) совместно с ними лиц в данном жилом помещении».
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных органов государственной власти субъектов РФ», социальная поддержка детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, относится к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ и соответственно осуществляется за счет расходных обязательств субъекта. Наделив органы местного самоуправления данными полномочиями, субъект должен предоставить субвенции на эти цели.

5. Из наименования и текста статьи 9, а также наименования приложения 22 исключить слова «… и на плановый период 2013 и 2014 годов …».
Пункт 2 приложения 22 начать со слов «Подпункт «в», …» далее продолжить «… пункта 2.1 …».

4. Обоснованность доходных статей проекта бюджета.
Доходная часть бюджета города на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов сформирована на основе прогноза социально-экономического развития города за счет федеральных, региональных,  местных налогов и сборов, неналоговых платежей в соответствии с действующим налоговым законодательством, Бюджетным кодексом РФ и расчетными показателями, доведенными субъектом. Кроме того, учтены ожидаемые изменения бюджетного законодательства, в части передачи в бюджеты других уровней отдельных доходных источников (транспортного налога, штрафов в области дорожного движения, госпошлины за регистрацию транспортных средств) и снижение норматива отчислений от налога на доходы физических лиц с 31,64% до 22,01%.
Проектом бюджета на 2012 год общий объем доходов запланирован в сумме 8 707,6 млн. руб., что ниже ожидаемого исполнения в 2011 году на 1052,8 млн. руб. или на 10,8%. Собственные доходы запланированы на 2012 год в сумме 4 630,4 млн. руб. или 53,0%, безвозмездные поступления в виде субвенции – 4 077,2 млн. руб. или 47% к общему объему. Сумма собственных доходов по прогнозу на 2012 год ниже ожидаемых доходов 2011 года на 781 млн. руб. или на 14,4%. На 2013 год прогнозируется рост собственных доходов на 1,3%, на 2014 год снижение на 1,5% к уровню предыдущего года. 
Снижение собственных доходов объясняется в основном передачей в бюджеты других уровней ряда существенных доходных источников. Так, в связи с передачей на федеральный уровень полномочий по финансовому обеспечению полиции и созданию в составе региональных бюджетов дорожных фондов, выпадающие доходы в виде госпошлины за регистрацию транспортных средств и штрафов за нарушения в сфере дорожного движения составят порядка 130 млн. рублей, в виде транспортного налога порядка 300,0 млн. рублей. Кроме того, за счет снижения основного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, доходы бюджета города снизятся более чем на 750,0 млн. рублей.

Таким образом, выпадающие доходы бюджета города в 2012 году составят около 1200,0 млн. руб., выпадающие расходы бюджета города за счет передачи полномочий по финансированию здравоохранения составят около 900,0 млн. руб., т.е. 300,0 млн. руб. выпадающих доходов ничем не компенсируются.
В соответствии с Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации, бюджет на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов должен стать бюджетом, посредством которого решаются задачи посткризисного развития, сокращения дефицита, снижения зависимости от коньюктурных доходов. 

Однако, представленный на утверждение объем собственных доходов бюджета города в 2012-2014 годах не достигнет уровня доходов докризисного 2008 года и имеет тенденцию  снижения.

Темпы роста дохода бюджета города к уровню 2008 года.
	
	2008 г.

факт
	2009 г.

факт
	2010 г.

факт
	2011 г.

оценка
	2012г.


	2013г.
	2014 г.

	Объем собственных доходов (млн. руб.)
в % к 2008 году
	5210
100
	4436
85,1
	5307,0
101,9
	5411,4
103,9
	4630,4
88,9
	4691,4
90,0
	4619,2
85,4


Необходимо отметить, что прогнозные доходы бюджета на одного жителя города в 2012 году составят 9 111 руб., что ниже фактического показателя 2010 года на 14%, в 2014 году бюджетная обеспеченность прогнозируется в размере 9 105 рублей.

В 2012 году изменится структура собственных доходов бюджета. Основным доходным источником бюджета города станет земельный налог, поступления которого составят 1760,0 млн. руб. или 38,0%. Доля поступлений налога на доходы физических лиц сократится с 42% до 37,8%. В структуре доходов значительная роль будет принадлежать доходам от использования муниципального имущества, доля которых в бюджете 2012 года составит более 12%.
Динамика собственных доходов в разрезе источников характеризуется следующими данными.
	
	2011 г.

ожидаемое

исполнение
	2012 год
	2013

проект
	2014 проект

	
	
	прогноз
	откл.

+ -
	темп роста
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
 в том числе:
	5411,4

	4630,4

	-781

	85,6

	4691,4

	4619,2


	налог на доходы физических лиц
(отчисления)
	2268
	1751
	-517
	77,2
	1860
	1945

	земельный налог
	1611
	1760
	+ 149
	109,2
	1800
	1850

	единый налог на вмененный доход
	261
	277
	+ 16
	106,1
	227
	-

	налог на имущество физических лиц
	18,0
	79,5
	+ 61,5
	в 4,4 раза
	94,3
	111,3

	госпошлина
	160
	50
	- 110
	31,2%
	50
	50

	доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	120
	100
	- 20
	83,3
	50
	50

	арендная плата за землю
	466
	467
	+ 1
	100,2
	467
	467

	штрафы
	63
	47
	- 16
	74,6 
	50
	53


Из приведенных данных видно, что более половины доходов бюджета города обеспечивается имущественными платежами, а именно земельным налогом и налогом на имущество физических лиц около 40%, платежами за пользование городскими землями и муниципальным имуществом – 12,2%. Из оставшейся доли 38% обеспечивается налогом на доходы физических лиц.
Таким образом, доходная часть бюджета города напрямую не зависит от результатов работы активного сектора экономики, таких как объемы производства (реализации), балансовая прибыль, а в большей степени зависит от роста размеров оплаты труда на предприятиях и в организациях города и имущественного благосостояния населения города.

Проанализировав расчетные поступления в бюджет города по каждому доходному источнику отмечаем следующее.
В соответствии с прогнозируемыми темпами роста фонда оплаты труда на территории города Липецка в плановом периоде поступит налог на доходы физических лиц в следующих объемах:
2012 год – 7958,4 млн. руб.

2013 год – 8 817,9 млн. руб.

2014 год – 9 708,5 млн. руб.

По установленным Управлением финансов Липецкой области нормативам в бюджет города планируется отчислить:

2012 год – 1751,6 млн. руб. (22,01%)
2013 год – 1860,6 млн. руб. (21,1%)

2014 год – 1945,6 млн. руб. (20,04%)

Норматив отчислений по данному доходному источнику за последние 5 лет имеет устойчивую тенденцию к снижению.
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Так, если в докризисном 2008 году в городской бюджет поступало 40% уплаченного на территории города налога на доходы физических лиц, то в 2014 году сумма отчислений составит всего 20,04%.

Дополнительным резервом роста поступлений налога на доходы физических лиц является взыскание задолженности.

Несмотря на то, что налог на доходы физических лиц условно относится к стопроцентно собираемым налогам, на 01.10.2011 года недоимка в городской бюджет по данному налогу составляла 6,9 млн. руб. и по сравнению с началом года увеличилась втрое.

Поступления земельного налога запланированы в 2012 году в сумме 1760,0 млн. руб., или в размере 109,3% к уровню прошлого года. На плановый период 2013 и 2014 годов поступления планируются в суммах 1800,0 млн. руб. и 1850,0 млн. руб. соответственно.
Обоснование плановых сумм администратором данного доходного источника не представлено. В условиях неизменных ставок налога и кадастровой оценки земельных участков, рост поступлений может быть обеспечен за счет выкупа муниципальных земель и взыскания задолженности, сумма которой на 01.10.2011 года составляла 20,3 млн. рублей.

Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности согласно проекта на 2012 год прогнозируется в сумме 277,3 млн. руб., что на 15,9 млн. руб. больше ожидаемого поступления в 2011 году (рост 6%). В основу расчета налога положена ожидаемая оценка поступлений в 2011 году с учетом корректирующих факторов (увеличение коэффициента базовой доходности К2, ограничение по численности работающих до 50 человек, сокращение численности предпринимателей и возникновение права перехода на патент). В плановом периоде 2013 года ожидается дальнейшее снижение поступлений налога за счет сужения круга его плательщиков, а с 2014 года его полная отмена.

Следует отметить, что единый налог на вмененный доход является единственным доходным источником городского бюджета, по которому отсутствует задолженность.

Одним из налоговых источников, полностью зачисляемых в городской бюджет, является налог на имущество физических лиц.
В соответствии с прогнозом на 2012 год поступления налога ожидаются в сумме 79,5 млн. руб., что в 4,7 раза выше ожидаемых в 2011 году.

Это объясняется тем, что в 2011 году в связи с изменениями в Налоговом кодексе РФ отсутствовали текущие сроки уплаты налога и все поступления обеспечивались исключительно из задолженности прошлых лет.
Расчет поступлений платежей в плановом периоде производился исходя из суммы налога предъявленной к уплате за 2010 год, скорректированной на ежегодный темп прироста налогооблагаемой базы и коэффициент собираемости налога – 89%. При этом из задолженности предыдущих периодов планируется к поступлению всего 2,3 млн. руб. (менее 10%).

Счетная палата города Липецка считает прогноз поступлений из задолженности заниженным, так как в текущем году задолженность по налогу на имущество физических лиц сократилась на 14,1 млн. руб. и при этом по состоянию на 01.10.2011 года составила более 24,0 млн. рублей.

Поступления госпошлины запланированы в сумме 50,0 млн. руб. ежегодно, это в 3 раза меньше чем в текущем году. Основная причина снижения поступлений – зачисление с 01 января 2012 года госпошлины за регистрацию транспортных средств в федеральный бюджет.
Из года  в год в доходах бюджета города увеличивается роль неналоговых доходов. В 2012 году в бюджете города планируется учесть доходы от использования муниципального имущества в сумме 570 млн. руб., основная часть из которых поступит в виде арендной платы за землю, собственность, на которую не разграничена – 464,0 млн. руб., поступления запланированы на уровне текущего года. По доходам от аренды муниципальных земель ожидается 3,5 млн. руб., по непонятной причине поступления снизятся на 12,5% (2012 год – 3,5 млн. руб., 2011 год – 4,0 млн. руб.). Сумма поступлений запланирована по данным администраторов доходов – Управления имущественных и земельных отношений администрации Липецкой области и Департамента градостроительства и архитектуры администрации города Липецка. Плановые суммы расчетами не подтверждены. Отличительной особенностью данного доходного источника является низкая собираемость. Неоплаченная задолженность по договорам аренды земли на 01.10.2011 года превысила 200 млн. рублей. При этом поступления из недоимки не планируются.

Доходы от аренды муниципального имущества запланированы в сумме 100,0 млн. руб., т.е. на уровне 82,9% к поступлениям текущего года, плановая сумма расчетами не обоснована.
Отмечается тенденция снижения плановых поступлений доходов от сдачи в аренду муниципального имущества, так если в 2008 году доходы составляли – 146,3 млн. руб., то в 2012 году планируются в объеме 100,0 млн. руб., а на период 2013 и 2014 годов в сумме 50 млн. руб. ежегодно.
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Из представленных Департаментом экономики администрации города Липецка пояснений следует, что снижение плановых поступлений доходов от сдачи в аренду имущества обусловлено в основном планируемой продажей муниципального имущества в рамках реализации преимущественного права его выкупа субъектами малого предпринимательства и по плану приватизации. Однако, в этом случае в бюджет города поступят доходы от реализации муниципального имущества, что в проектировках доходов бюджета не нашло отражения.
На момент подготовки настоящего заключения не принят коэффициент «ЦП» (цены продаж) для расчета платежей за аренду муниципального имущества, утверждение которого должно производиться до рассмотрения и утверждения бюджета города. В представленных на рассмотрение Липецкого городского Совета депутатов материалах планируется оставить коэффициент «ЦП» на уровне 2011 года, а в пояснениях представленных департаментом экономики администрации города (вх. от 14.11.2011 г.) одной из причин потерь доходов бюджета от аренды муниципального имущества в 2012 году указывается повышение (?!) коэффициента «ЦП» на 9-10%.
Также следует отметить, что прогноз не учитывает поступления арендных платежей в связи с внесенными изменениями в Положение «О сделках с муниципальным имуществом», исключающими право заключения договоров безвозмездного пользования муниципальным имуществом органами государственной власти, судами и правоохранительными органами и перевод их на договор аренды. 

Значительным резервом роста поступлений является снижение задолженности по уплате арендных платежей, которая по состоянию на 01 октября 2011 года составила 21,6 млн. руб. и по сравнению с началом года увеличилась на сумму около 1 млн. рублей.

Контрольными мероприятиями Счетной палаты города устанавливались факты занижения арендных платежей, связанные с использованием арендного имущества не по назначению, что также является резервом увеличения доходов по данному источнику.

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий созданных городскими округами, запланированы в сумме 500,0 тыс. руб. ежегодно. В 2010 году сумма поступлений составила 694,0 тыс. руб., за 2011 год ожидается 600,0 тыс. рублей.

В отсутствие плана развития муниципального сектора экономики города подтвердить или опровергнуть прогноз рассматриваемых доходов не представляется возможным. 
До настоящего времени остается нерешенной проблема по исполнению полномочий собственника, предусмотренных ст. 20 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», т.е. отсутствует порядок составления, утверждения показателей финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий и не осуществляется контроль за их выполнением.

Отсутствует порядок распределения доходов казенных предприятий и соответственно бюджет города не получает доходы от использования муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении такого предприятия.
Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городского округа запланированы в сумме 30,0 млн. руб. в 2012 году и по 28,0 млн. руб. в 2013 и 2014 годах, от продажи земельных участков 32,0 млн. руб. ежегодно.

Следует отметить, что поступления от продажи муниципального имущества также не подтверждены расчетами. На момент составления заключения Прогнозный план (Программа) приватизации муниципального имущества на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов поступил на рассмотрение, но не принят. Запланированная сумма доходов почти в 2 раза ниже поступивших в 2011 году и это при том, что план приватизации на 2011 год не принимался, а текущие поступления обеспечены поступлением денежных средств по ранее заключенным договорам в соответствии с графиком реструктуризации платежей в рамках реализации преимущественного права выкупа муниципального имущества субъектами малого предпринимательства. 
В 2012 году поступления по этим же договорам согласно пояснениям департамента экономики составят 30,0 млн. руб., в 2013 и 2014 годах по 28,0 млн. руб., что и учтено в проекте бюджета города.

Однако, в доходах бюджета не учтена сумма средств которая должна поступить в бюджет от выполнения Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2012 год – 30,0 млн. руб. и на плановый период 2013 и 2014 годов – по 28,0 млн. рублей.

Кроме того, в плановом периоде ожидается реализация 104-х имущественных объектов субъектам малого предпринимательства в соответствии с Федеральным законом № 159-ФЗ, в том числе 60 объектов площадью 11,0 тыс. кв. м в 2012 году и 44 объекта площадью 9,5 тыс. кв. м в 2013 году. От продажи этих объектов даже из расчета стоимости 25,0 тыс. руб. за 1 м2, с учетом рассрочки в бюджет города поступит около 40,0 млн. рублей.

Таким образом, по ряду доходных источников, в основном неналоговых платежей (арендная плата за землю, иные доходы от использования имущества находящегося в собственности городских округов, доходы от продажи материальных и нематериальных активов), плановые поступления явно занижены и не подтверждены никакими расчетами. На уровне города не принят нормативный акт регулирующий методику расчета доходов местного бюджета, что организационно не обеспечивает реализацию задачи повышения эффективности управления муниципальной собственностью, поставленной в бюджетной политике города.
5. Расходы бюджета города.
Расходные полномочия городского бюджета определены в соответствии с федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с учетом передачи с 2012 года полномочий по финансовому обеспечению учреждений здравоохранения города за счет субвенции из областного бюджета. 
Планирование расходной части бюджета осуществлялось в условиях реформирования сети муниципальных бюджетных учреждений  в целях повышения отдачи от использования бюджетных средств, совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых ими услуг. Исходя из сферы деятельности, в 2012 году в городе будут функционировать следующие типы учреждений: 
- 14 казенных (централизованные бухгалтерии, муниципальные учреждения, исполняющие функции заказчика при закупках  услуг для муниципальных нужд);

- 249 бюджетных учреждений нового типа (школы, детские сады и другие социальные учреждения);

- 7 автономных (учреждения культуры, дополнительного образования).

В проекте бюджета сохранены приоритетные направления расходов, направляемых на обеспечение жизнедеятельности объектов социальной и коммунальной инфраструктуры, учтены расходы на вновь принимаемые обязательства – выплаты молодым специалистам, работающим в учреждениях социально-культурной сферы, оплата каналов связи бюджетных учреждений с департаментом финансов. 
          Динамика расходной части  городского бюджета представлена в следующей таблице:
	       Показатель
	2011 год
	                  Прогноз

     

	
	
	2012 год 
	2013 год 
	 2014год   

	Законопроект (млн. рублей)
	        8566,3
	  9111,2
	   7770,4
	                              7748,0

	в т.ч. условно утверждаемые расходы в соответствие со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ  
	-
	       -
	    195,9
	          387,6


Расходы городского бюджета на 2012 год в сравнении с суммой первоначально утвержденной в бюджете на 2011 год запланированы с увеличением на 6,4%. В плановом периоде 2013 и 2014 годов прогнозируется значительное снижение расходов по отношению к 2012 году на 14,7% и  14,9% соответственно.  

Условно утверждаемые расходы (не распределяемые в текущем периоде) на плановый период 2013 и 2014 годов составляют к общему объему расходов 2,5% и 5,0%, что соответствует статье 199 Бюджетного кодекса.
Структура расходов городского бюджета на 2012-2014 годы по разделам классификации представлена в следующей таблице:                                                                                              
 (млн. руб.)                      

	Наименование      разделов и подразделов
	2011 год

        (уточненный 

  план)
	       в % к итогу

	         2012 год (проект)                                                                
	    в % к итогу
	        2013 год    

        (проект)
	   в % к итогу
	          2014 год           (проект)
	в % к итогу

	1
	     2
	    3
	     4
	    5
	    6
	   7
	     8
	  9

	ВСЕГО
	 10366,2 
	100
	 9111,2
	  100
	 7770,4
	100
	7748,0
	100

	Общегосударственные вопросы
	     637,1
	   6,1
	   601,4
	      6,6
	   563,6
	   7,2
	  593,8
	   7,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	      32,2
	   0,3
	     30,1
	      0,3
	      29,7
	  0,4
	    29.8
	   0,4

	Национальная экономика
	    690,6
	   6,7
	   590,6
	      6,5
	    495,4
	  6,4
	  373,5
	   4,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	  2088,4
	 20,1
	 1245,7
	    13.7
	    815,4
	10,5
	  751.4
	   9,7

	Охрана окружающей среды
	        7,2
	   0,1
	       7,2
	      0,1
	        -
	   -
	       -
	    -

	Образование
	  3407,5
	 32,9
	 3499,2
	    38,4
	  3648,4
	46,9
	3479,2
	 44,9

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	    191,6
	   1,8
	    183,9
	     2,0
	   167,6
	  2,2
	   168,9
	    2,2

	Здравоохранение
	  1472,9
	 14,2
	    995,8
	   10,9
	       -
	  -
	        -
	     -

	Физическая культура и спорт
	     181,4
	   1,8
	    181,6
	     2,0
	    106,0
	  1,4
	   149,2
	   1,9

	Социальная политика
	  1608,6
	 15,5
	  1727,5
	   19,0
	  1658,3
	21,3
	1706,6
	  22,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	      48,7
	   0,5
	      48,2
	     0,5
	      90,2
	  1,2
	   108,0
	1,4

	Условно утверждаемые расходы
	        -
	   -
	        -
	     -
	    195,9
	   2,5
	  387,6
	    5,0


Из анализа данных таблицы следует, что в 2012 году превышение показателей расходов текущего года  намечено в сфере образования (2,7%) и социальной политики (7,4%), сокращаются расходы по разделам   «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 7,1%, «Здравоохранение» - 18,9%, «Обслуживание муниципального долга» - 46,4%. Аналогичные показатели складываются и по отношению к ожидаемому исполнению за 2011 год. 

Сохранится социальная направленность бюджета. Расходы на социально-культурную сферу планируются в 2012 году в сумме 6588,0 млн. руб., в 2013 году –5580,3 млн. руб., в 2014 году – 5503,9 млн. рублей. Таким образом, доля социально значимых статей бюджета прогнозируется на уровне 70%. В 2012 году общий объем расходов данной сферы сокращается за счет снижения тарифов по взносам во внебюджетные фонды с 34,2% до 30,2% и изменения источника финансирования двух учреждений здравоохранения - «Клиническая инфекционная больница», «Липецкий городской противотуберкулезный диспансер». С 2013 года финансирование учреждений здравоохранения в полном объеме предполагается за счет фонда обязательного медицинского страхования. 

При планировании расходов на 2012 год учтено:

-  повышение оплаты труда работников бюджетной сферы с 01.10.2012 года на 6,0%;

- прогнозируемый рост тарифов на оплату за топливно-энергетические ресурсы с 01.01.2012 г. на 6,0%.

В  разделе «Национальная экономика» основную долю (в 2012 г. – 67,7%, 2013 г. – 68,6%, в 2014 г. – 58,3%) занимают субсидии на возмещение убытков   транспортным предприятиям города, обеспечивающим социально значимые перевозки пассажиров.

Планируемая сумма субсидий на 2012 год составляет 400,0 млн. руб. или  уменьшена по сравнению с уточненным планом текущего периода на 16,8%.
Несмотря на проводимые департаментом транспорта мероприятия по объединению предприятий, продаже части объектов, повышению платы за проезд, обеспечению автоматизированной системы управления пассажирскими перевозками, фактический размер субсидий бюджета на погашение убытков остается практически на одном уровне – 2008 год – 495,5 млн. руб., 2009 год – 442,7 млн. руб., 2010 год – 447,1 млн. руб., уточненный план 2011 года – 481,1 млн. рублей. При этом количество перевозимых пассажиров муниципальным транспортом ежегодно уменьшается (2008 г. – 113,7 млн., 2009 г. – 94,6 млн., 2010 г. – 81,8 млн., ожидаемое за 2011 г. – 81,9 млн.). Субсидирование из бюджета города одного пассажира по сравнению с 2008 годом возросло на 35% (с 4,36 руб. до 5,88 руб.).
Следует отметить, что в сводной бюджетной заявке департамента транспорта расчетная потребность в субсидии указана в сумме 531,6 млн. рублей. В плановом периоде 2013-2014 годов предполагается уменьшение субсидии соответственно до 340,0 млн. руб. и до 218,0 млн. рублей.

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство определены в 2012 г.  в сумме 1245,7 млн. руб., 2013 г. – 815,4 млн. руб., 2014 г. - 373,5 млн. руб., или соответственно 13,6%, 10,5%, 9,7% всех расходов городского бюджета.
Субсидии на возмещение затрат, возникающих от предоставления населению коммунальных услуг по тепло-водоснабжению и электроэнергии в части небаланса (потерь) предусмотрены  со снижением к  уровню уточненного плана 2011 года на 69% или  по 70,0 млн. руб. на каждый год трехлетнего плана. 

Несмотря на то, что часть потерь по электроэнергии компенсируется населением города путем  применения Постановления Правительства от 23.05.2006 №307 потребность в субсидировании данных расходов не уменьшается. Так, в бюджете города на 2011 год первоначально на эти цели планировалось 80,0 млн. руб., а в течение года план был уточнен до 225,0 млн. руб. и этим сумма убытков не погашена. Из-за отсутствия приборов учета, несоответствия установленных нормативов потребления коммунальных услуг фактическим значениям, потерь в тепловых сетях и недостатков в эксплуатации внутридомовых систем, расчетная сумма «небаланса» по коммунальным услугам складывается  значительно выше. Так, согласно сводной бюджетной заявке департамента ЖКХ, ожидаемая потребность на финансирование «небаланса» (с учетом задолженности на 01.01.2011 г.) составит 637,1 млн. рублей.

Расходы на благоустройство города запланированы в сумме 553,9 млн. рублей. Текущее содержание объектов благоустройства планируется обеспечить практически на уровне расходных обязательств, принятых  в 2011 году.
С 2012 года предусмотрено изменение главного распорядителя средств данных расходов - департамент городского транспорта вместо департамента ЖКХ.
Наибольший удельный вес в расходах, более 40% или 228,9 млн. руб. занимают расходы на уборку улиц и вывоз мусора.

В 2011 году Счетной палатой города Липецка проведено контрольное мероприятие по использованию средств, выделяемых на содержание и уборку улиц МУ «Управление главного смотрителя г. Липецка». По результатам проверки предложено рассмотреть вопрос о разработке муниципальных сметных норм и расценок на механизированную и ручную уборку улиц, способствующих рациональному использованию и сокращению данных расходов.  

В расходах бюджета города предусмотрено выделение субсидий юридическим лицам, учреждениям, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными учреждениями в 2012 г. в сумме 603,4 млн. руб., 2013г. – 475,1 млн. руб., 2014 г. – 353,1 млн. рублей. Общая сумма субсидий в 2012 году по сравнению с 2011 годом снижается  на 213,6 млн. рублей. В 2012 году субсидия на возмещение затрат по оказанию содействия развитию детско-юношеского и профессионального спорта планируется на уровне расходов текущего года, т.е. – 12,0 млн. рублей. На 2013 - 2014 годы субсидия не запланирована.

Контрольным мероприятием Счетной палаты г. Липецка установлено, что данная субсидия используется исключительно на развитие профессионального спорта, который относится к полномочиям субъекта. 
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» определен объем резервного фонда администрации города (фонд непредвиденных расходов) в  2012 г. в сумме 12,0 млн. руб., плановый период  2013-2014 годов по 12,0 млн. руб., что составляет 0,13% и 0,15% общего объема расходов соответствующих бюджетов и не нарушает требований статей 81 Бюджетного кодекса РФ и 8 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке». 

В 2012 году предусмотрено сокращение объема резервного фонда по сравнению с текущим годом на 57% или более чем в 2 раза. 

В разделе 1301 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» предусмотрены расходы города по обслуживанию муниципального долга в виде оплаты процентов за пользование кредитами, как полученными от кредитных организаций, так и планируемых к привлечению.

Расходы по данному разделу составят в 2012 г. – 48,2 млн. руб., в     2013 г. – 90,2 млн. руб., в 2014 г. – 108,0 млн. рублей.

Законопроектом в 2012 году предусмотрено финансирование 33 программ, из которых 17 - городские целевые программы и 16 - ведомственные целевые программы.

Для 13 целевых программ 2012 год будет первым годом реализации, из которых 5 программ утверждены со сроком реализации в один год. В 2013 году планируется продолжить финансирование 7 программ, в 2014 году – 5 программ.  

Распределение бюджетных ассигнований городского бюджета по программам на 2011-2012 годы представлено в таблице:

                                                                                                                                млн. руб.

	
	         2011 год
	                  2012 год

	
	первоначальный

бюджет
	уточненный    план
	

	Всего по программам в т.ч.:
	   1195,7
	      1755,3
	  1010,2

	Городские целевые программы
	     887,1
	      1414,5
	    802,1

	Ведомственные целевые программы
	     308,6
	        340,8
	    208,1

	% к общему объему расходов
	       14,0
	          16,9
	      11,1


Объем финансирования по всем программам на 2012 год снижен по сравнению с уточненным планом текущего года на 5,8%. 
В рамках реализации мероприятий Адресной инвестиционной программы города Липецка на 2010-2012 годы планируется направить на финансирование капитальных вложений 400,7 млн. рублей. На 2013 год финансирование запланировано в объеме 300,0 млн. руб., на 2014 год – 150,0 млн. рублей. Следует отметить, что в инвестиционной программе на 2013 год не предусмотрено финансирование 2-х крупных переходящих объектов – строительство транспортной развязки в районе кольца трубного завода и реконструкция и усиление Петровского моста.
Анализом предлагаемых к реализации городских целевых программ установлено, что городской целевой Программой «Капитальный ремонт объектов муниципальной собственности города Липецка на 2011-2012 годы» на 2012 год предусмотрено финансирование капитального ремонта объекта муниципальной собственности - база отдыха «Зеленая долина» в сумме 10,0 млн. рублей. Названный объект находится в хозяйственном ведении МУП «Родничок» и право содержания объекта в надлежащем состоянии возложено на хозяйствующий субъект. Средства на финансирование данного мероприятия выделены с нарушением статьи 79 Бюджетного кодекса РФ, которая регулирует бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности. Указанное финансирование не относится к бюджетным инвестициям, так как не является капитальным вложением и не повлечет увеличения стоимости муниципального имущества.

Следует отметить, что в нарушение ст. 157 Бюджетного кодекса РФ и  ст. 9 Федерального закона  «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов …» проекты ведомственных и отдельных городских целевых программ не направлялись на проведение финансово-экономической экспертизы в Счетную палату г. Липецка.

6. Выводы и предложения.
Рассмотрев проект бюджета города на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов,  Счетная палата города отмечает, что представленный законопроект содержит все основные параметры необходимые для принятия Решения о бюджете города, установленые статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 49 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке».

Предельные соотношения по размерам дефицита бюджета, условно утверждаемых расходов, муниципального долга, резервного фонда соответствуют нормам Бюджетного кодекса.

Объемы доходных источников по налоговым платежам являются умеренно напряженными, реальными к выполнению и имеют резервы к увеличению за счет взыскания задолженности прошлых лет.

Однако следует отметить абсолютное отсутствие методики (расчетов) планирования неналоговых поступлений от использования и от реализации муниципального имущества.

В доходах бюджета не учтены поступления от приватизации муниципального имущества в рамках Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов и от продажи имущества в порядке реализации преимущественно права  выкупа субъектами малого предпринимательства в сумме как минимум 50,0 млн. рублей.

Расходная часть бюджета города предусматривает финансирование реформированной сети бюджетных учреждений нового типа, казенных и автономных учреждений, в целях повышения отдачи от использования бюджетных средств и улучшения качества оказываемых услуг. Сохранена социальная направленность бюджета, доля социально значимых статей бюджета прогнозируется на уровне 70%.
По результатам экспертизы проекта бюджета Счетная палата предлагает:

1. Уточнить в сторону увеличения объем доходной части бюджета города на 50,0 млн. руб. за счет увеличения плановых поступлений доходов от реализации муниципального имущества.

2. Скорректировать размеры и источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.

3. Пересмотреть редакции статьи 9 и приложений 22, 21, 20.

4. В связи с обширным диапазоном размера остатков средств на счетах, направляемых на покрытие кассовых разрывов, установленным нормой ст. 26 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке», предлагаем:

- определить отдельным пунктом решения о бюджете объем остатков средств бюджета, направляемых на покрытие кассовых разрывов.
5. В процессе исполнения бюджета администрации города Липецка:  

5.1. Активизировать работу по увеличению доходов бюджета за счет взыскания задолженности по платежам в бюджет и изыскания новых источников доходов, например плата за использование водных объектов.

5.2. Вопрос о привлечении кредитов рассматривать опираясь на реальную сложившуюся финансовую ситуацию.

5.3. Привести в соответствие со ст. 157 БК РФ  и ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных программ в городе Липецке (от 05.03.2010       № 604).

5.4. Разработать мероприятия по сокращению субсидирования убытков транспортных предприятий, затрат и потерь, возникающих от предоставления услуг по тепло-водоснабжению и электроэнергии.

Председатель

Счетной палаты

города Липецка
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