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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДА ЛИПЕЦКА


Председателю 

Липецкого городского 

Совета депутатов

И.В. Тинькову

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Счетной палаты города Липецка 

на проект Бюджета города Липецка на 2014 год 

и на плановый период 2015 и 2016 годов.

1. Общие положения.


Заключение Счетной палаты города Липецка на проект Бюджета города Липецка на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Уставом города Липецка, Положениями «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке», «О Счетной палате города Липецка», иными актами законодательства Российской Федерации, Липецкой области и города Липецка.


При подготовке Заключения проанализирована реализация положений, сформулированных в основополагающих для составления проекта бюджета документах:

- Бюджетном послании  на 2014-2016 годы и Указах Президента РФ  от 07.05.2012 г.;

- Основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Липецка на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;

- Прогнозе социально-экономического развития г. Липецка на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

В Заключении использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой, проанализированы расчетные показатели участников бюджетного процесса по составлению проекта Бюджета города Липецка на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, муниципальные программы.

2. Параметры  прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета города.

В соответствии со ст. 49 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке», проект бюджета города Липецка составлен на основе Прогноза социально-экономического развития г. Липецка на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
Представленный к проекту прогноз социально-экономического развития города разработан в одном достаточно оптимистичном варианте развития экономики города. Текущее состояние экономики оценено как стабильное и имеющее положительную динамику.

 Темпы роста основных макроэкономических показателей  на 2014 год и плановый период представлены следующими параметрами.
в % к прошлому году
	Показатель
	9 мес. 2013г.

оценка
	2013 г.

оценка
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Объем отгруженных товаров собственного промышленного производства, выполненных работ и услуг 
	95,0
	103,5
	104,0
	105,6
	105,6

	Оборот розничной торговли
	109,3
	110,0
	108,0
	110,0
	110,0

	Инвестиции в основной капитал
	68,0
	105,1
	101,3
	103,5
	103,3

	Фонд начисленной заработной платы
	110,5
	110,5
	110,0
	110,0
	111,0

	Сальдированный финансовый результат (прибыль-убыток)
	91,5
	98,9
	146,8
	122,9
	124,6


Сложившиеся макроэкономические условия социально- экономического развития Российской Федерации характеризуются замедлением экономического роста, ослаблением курса рубля к доллару США и продолжением оттока  капитала из страны.
 В 2014-2016 годах будут существовать риски социально – экономического развития, обусловленные замедлением темпов роста мировой экономики, включая: не достижение прогнозных темпов роста ВВП и целевых уровней инфляции, связанное с ослаблением национальной валюты, ростом цен на продовольствие и на услуги ЖКХ.
В прогнозе социально-экономического развития города, представленном одновременно с проектом бюджета, существующие риски замедления темпов экономического роста отражения не нашли.

 Из приведенных выше  данных видно, что темпы роста прогнозных показателей на 2014 год и плановый период по объему отгруженных товаров собственного промышленного производства, инвестиций в основной капитал, сальдированному финансовому результату, значительно выше оценочных значений 9 месяцев 2013 года.
 Бюджетным посланием на 2014-2016 годы Президент Российской Федерации определил в числе первоочередных задач обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, даже в случае неблагоприятного сценария экономического развития, оптимизацию структуры расходов бюджета, использование дополнительных механизмов стимулирования экономического роста.

Основные  направления бюджетной и налоговой политики города Липецка на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов соответствуют целям определенным  Бюджетным  посланием и Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года.
3. Основные характеристики проекта бюджета.

Проект бюджета города внесен на рассмотрение Липецкого городского Совета депутатов 30.10.2013 года, что соответствует требованиям статьи 51 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке».
Проект бюджета содержит основные параметры, необходимые для принятия Решения о бюджете, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 49 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке».
Характерными особенностями  проекта бюджета являются:

- формирование расходов бюджета в основной части в структуре муниципальных программ города Липецка;

- оптимизация действующих расходных обязательств и перераспределение ресурсов на решение приоритетных задач, в том числе поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года;
- формирование дорожного фонда города Липецка;

-значительный рост муниципального долга и расходов на его обслуживание.

Основные параметры бюджета города на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов представлены следующими данными:

млн. руб.

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы всего:

в том числе:
	7920,7
	8307,5
	8685,2

	собственные
	4826,3
	5124,7
	5272,9

	безвозмездные поступления
	3094,4
	3182,8
	3412,3

	Расходы всего:
в том числе:
	8076,2
	8307,5
	8685,2

	условно утвержденные
	-
	259,9
	481,5

	Дефицит (-),  профицит (+)
	- 155,5
	-
	-


Бюджет города на предстоящий финансовый год сформирован с дефицитом в сумме 155,5 млн. рублей,  а на плановый период 2015 и 2016 годов – бездефицитный. 
Дефицит бюджета на 2014 год составит 3,41% общего годового объема доходов без учёта объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не противоречит ст. 92.1 БК РФ.
Однако, следует отметить, что прогнозируемый год назад, показатель дефицита бюджета 2014 года составлял 1,5 млн. руб., т.е. претерпел значительную (более чем в 100 раз) корректировку.
Основным источником финансирования дефицита в 2014 году по-прежнему остается привлечение кредитов. 
 Привлекаемые кредиты в декабре 2013 года и в январе 2014 года создадут остатки средств на счете городского бюджета, которые необходимы на покрытие временного кассового разрыва в начале финансового года. Имеющиеся остатки на начало 2013 года (498,9 млн. руб.) практически в полном объеме планируется использовать в текущем году (426,7 млн. руб.).
Содержание текстовых статей проекта в целом соответствует БК РФ, однако требуется некоторая корректировка.
 Так, статьей 7 проекта бюджета регулируется предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями.
Предусмотренная редакция данной статьи в целом не противоречит статье 78 БК РФ, вместе с тем предлагаем абзацы 1 и 2 пункта 3 изложить с учетом нормы пункта 5 указанной статьи в следующей редакции:
«При предоставлении субсидий, предусмотренных в настоящей статье, обязательным условием их предоставления, включаемым в договоры о предоставлении субсидий является согласие их получателей (за исключением муниципальных унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием муниципального образования в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с участием таких товариществ и обществ, в их уставных (складочных) капиталах) на осуществление главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами муниципального финансового контроля проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления».

Объем субсидий, предусмотренных данной статьей предлагается утвердить на 2014 год в сумме 784,1 млн. руб. согласно приложению №20, на 2015 год - 759,5 млн. руб. и на 2016 год - 732,1 млн. руб. согласно приложению №21.

Ежегодное количество субсидий  составит 14 видов.

 Объем субсидий, предусмотренных на 2014 год при утверждении бюджета 2013 года и планового периода 2014 и 2015 годов,  увеличивается на 170 млн. руб. или на 27,8 %.

Основная доля бюджетных ассигнований предусматривается на субсидии по возмещению части затрат, не покрытых доходами, связанными с перевозкой пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально- значимые перевозки на 2014 год - 430 млн. руб. (54,8%), а на 2015 и 2016 годы  по 415 млн. руб.  (54,6% и 56,7% соответственно).

Следующими наиболее значимыми по объему финансирования являются субсидии на возмещение  затрат: 

- связанных с реализацией полномочий города Липецка в сфере освещения улиц по 122,8 млн. руб. на каждый год;
- по ремонту автомобильных дорог местного значения и содержанию искусственных сооружений на них, - на 2014 год - 83,0 млн. руб.,  на 2015 и 2016 годы - 53,4 млн. руб. и 52,2 млн. руб. соответственно.
Решением о бюджете города предлагается утвердить  выплату субсидий организациям, предоставляющим жилищные, коммунальные услуги, на возмещение затрат, образовавшихся в результате оплаты ресурсоснабжающим организациям не предъявленных населению объемов коммунальных услуг, -  на 2014 год в сумме 80 млн. руб., а на 2015  и 2016 годы по 100 млн. руб. (пункт 6 приложений к бюджету №№20,21).

Необходимо отметить, что в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 года № 354 обязанность оплаты поставленных коммунальных ресурсов в многоквартирные жилые дома полностью лежит на собственниках и пользователях помещений. Таким образом экономическая основа возникновения не предъявленных потребителям объемов коммунальных услуг отсутствует.

В связи с этим порядок предоставления субсидий на возмещение затрат должен содержать документальное подтверждение их возникновения.  
Существенно увеличивается объем субсидий на возмещение затрат по оказанию содействию развития детско-юношеского профессионального спорта. Так, в бюджете на 2013 год и на плановый период  2014 и 2015 годов на указанные цели утверждено 20,0 млн. руб., 9,6 млн. руб. и 12,4 млн. руб. соответственно, тогда как в предложенном проекте предусматриваются субсидии в сумме  по 30 млн. руб. ежегодно.

В приложениях №№20,21 предлагаем в текстовую часть внести отдельные поправки и дополнения:

- в абзаце 9 пункта 1 словосочетание: «…с условиями настоящего Порядка…» заменить на «…с условиями утвержденного Порядка…»

- в пунктах 1 и 2 предлагаем отразить исключение возможности возмещения затрат субъектам малого и среднего предпринимательства на приобретение оборотных средств.

- в пункте 7 предлагаем отразить в абсолютной величине размер предоставляемой родителю (законному представителю) субсидии на возмещения затрат по воспитанию детей в возрасте от 3 до 6 лет, не обеспеченных местами в дошкольных учреждениях, а не делать ссылку на Порядок утверждаемый администрацией, т. к. размер субсидий является существенным показателем для их получателей и его значение должно быть прозрачным.
4. Анализ доходных статей проекта бюджета.

Доходы бюджета города на 2014 год сформированы исходя из прогноза социально-экономического развития города, основных направлений бюджетной и налоговой политики города, расчетных показателей доведенных субъектом и расчетами главных администраторов доходов бюджета города.

При расчете объема доходов учтены изменения, вносимые в федеральное бюджетное и налоговое законодательство в 2014 году:

- снижение с 20% до 15% норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, в связи с передачей на региональный уровень полномочий в сфере дошкольного образования;

- снижение показателей кадастровой стоимости земельных участков, по результатам проведенной в 2013 году государственной кадастровой оценки;

- увеличение с 80% до 100% норматива отчислений от продажи и передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;

- установление норматива отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных)  двигателей в связи с созданием муниципального дорожного фонда;

- увеличение стандартных налоговых вычетов на детей по налогу на доходы физических лиц. 

В 2014 году поступления доходов в бюджет города прогнозируются в объеме 7920,7 млн. руб., что на 18,0% или на 1735,8 млн. руб. ниже объема, утвержденного на 2013 год и ожидаемого фактического поступления.

Соотношение доходной части бюджета города к объему, утвержденному на 2013 год, по видам доходов характеризуется следующими данными.

	
	Уточненный план на 2013 год
	Проект на 2014 год
	Изменения
	% отношение

	1. Собственные    доходы
	5227,9
	4826,3
	-401,6
	92,3

	в том числе:

налоговые
	4406,8
	4084,5
	-322,3
	92,7

	в том числе:

неналоговые
	821,1
	741,8
	-79,3
	90,3

	2. Безвозмездные поступления
	4428,6
	3094,4
	-1334,2
	69,9

	3.Всего доходов
	9656,5
	7920,7
	- 1735,8
	82,0


Из приведенных данных видно, что в очередном финансовом году ожидается сокращение объема собственных доходов на сумму 401,6 млн. руб.,  и  средств, поступающих из бюджетов других уровней на сумму 1334,2 млн. рублей. 

Анализируя формирование бюджета города за последние годы можно отметить, что суммы субсидий поступают из вышестоящих бюджетов в течение финансового года, поэтому величина средств поступающих из бюджетов других уровней  не является окончательной. 

Собственные доходы на 2014 год запланированы в сумме 4826,3 млн. руб., что на 7,7% или на 401,6 млн. руб. меньше, чем предусмотрено в бюджете на  2013 год.

Достигнутый к 2013 году уровень собственных доходов докризисного 2008 года в 2014 году, резко снижается. 

Динамика собственных доходов бюджета города по отношению к докризисному уровню характеризуется следующими данными.

	
	Фактическое исполнение
	2013

план
	Прогноз

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	
	2014


	2015


	2016



	Объем собственных доходов (млн. руб.)
	5210
	4436
	5307
	5731
	4727
	5228
	4826,3
	5124,7
	5272,9

	В % к 2008 году
	100
	85,1
	101,9
	110,0
	90,7
	100,3
	92,6
	98,4
	101,2


Динамика собственных доходов в разрезе отдельных налоговых и неналоговых источников представлена в таблице.
	
	2013 г.

ожидаемое

исполнение
	2014 год
	2015

проект
	2016

проект

	
	
	прогноз
	откл.

+ -
	темп роста
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы

 в том числе:
	5227,9
	4826,3
	-401,6
	92,3
	5124,7
	5272,9

	Налог на доходы физических лиц

(отчисления)
	2070,9
	1720,7
	-350,2
	83,1
	1841,7
	1960,5

	Акцизы по подакцизным товарам
	-
	21,8
	+21,8
	100
	25,0
	26,7

	Земельный налог
	1797,0
	1865,5
	+68,5
	103,8
	2115,3
	2152,3

	Единый налог на вмененный доход
	325,4
	333,2
	+7,8
	102,4
	339,9
	346,7

	Налог на имущество физических лиц
	117,8
	81,8
	-36
	69,4
	85,9
	90,2

	Госпошлина
	64,6
	57,3
	-7,3
	88,7
	59,9
	62,4

	Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	79,9
	50,0
	-29,9
	62,6
	50,0
	40,0

	Арендная плата за землю
	499,3
	353,5
	-145,8
	70,8
	353,5
	353,5

	Доходы от продажи активов
	132,4
	203,6
	+71,2
	153,8
	113,7
	77,7

	Штрафы
	60,4
	73,1
	+12,7
	121
	76,4
	79,9


В структуре налоговых доходов 97,7% приходится на долю четырех бюджетообразующих налогов: налога на доходы физических лиц - 42,1%, земельного налога – 45,7%;  налога на вмененный доход – 8,2%, налога на имущество – 1,7%.

Проанализировав расчетные поступления в бюджет города по основным доходным источникам, отмечаем следующее.

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) запланирован исходя из ожидаемых поступлений налога в 2013 году (8794,5 млн. руб. в контингенте), пересчитанных на средний темп роста фонда оплаты труда, сложившийся за последние 3 года в размере 11,6%, что практически соответствует прогнозу социально-экономического развития города (11,7%).

Несмотря на рост фонда оплаты труда поступление НДФЛ в 2014 году планируются меньше уровня текущего года на 350,2 млн. рублей.

Это связано  с изменениями в бюджетном законодательстве на федеральном уровне, понижающими норматив отчислений НДФЛ в бюджет города с 20% до 15% и с понижением на уровне субъекта дополнительного норматива отчислений  на 0,96%.

В результате  выпадающие доходы бюджета города составят порядка 600 млн. рублей.

В расчете контингента  с 2014 года учтено увеличение стандартных налоговых вычетов в сумме 63,0 млн. руб. (по данным налоговых органов) и ежегодно  выпадающая сумма НДФЛ (74,0 млн. руб.) в связи с ростом имущественных и социальных налоговых вычетов. 

По установленным нормативам в бюджет города планируется отчислить:

в 2014 году – 1720,7 млн. руб. (17,78% от общих поступлений);

в 2015 году – 1841,7 млн. руб. (17,17%);

в 2016 году – 1960,5 млн. руб. (16,48%).

Изменение норматива отчислений налога на доходы физических лиц в городской бюджет начиная, с 2008 года, отражено следующим графиком.
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Дополнительным резервом роста поступлений налога на доходы физических лиц является взыскание задолженности (по состоянию на 01.10.13 г. составляла 3,9 млн. руб.) и мероприятия направленные на легализацию заработной платы.

В 2014 году  поступление земельного налога планируется в сумме 1865,5 тыс. руб. против 1767  тыс. руб. ожидаемых в текущем году или с  ростом на 3,8%. На плановый период 2015 и 2016 годов поступления прогнозируются в суммах 2115,3 млн. руб. и 2152,3 млн. руб. соответственно.

Платежи запланированы по данным администратора налога УФНС России по Липецкой области. В прогнозных расчетах учтено снижение кадастровой стоимости земельных участков и рост поступлений в связи с  отменой с 2014 года  льгот ряду муниципальных учреждений города.

Резервом пополнения данного доходного источника является взыскание задолженности, сумма которой на 01.10.2013 года составляла 33,1 млн. рублей.

Поступления земельных платежей (земельного налога и арендной платы за землю) могут быть увеличены за счёт прироста новых объектов налогообложения, например, платежей за неучтенные земельные участки, занятые многоквартирными домами.

  В соответствии с п.2 ст. 61.2 БК РФ единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  (ЕНВД) зачисляется в доходную часть бюджета города по нормативу - 100 процентов. В бюджет города в 2014 году планируется поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 333,2 млн. руб., что  на 7,8 млн. руб. или на 2,4 процента больше ожидаемого поступления текущего года. Данный налог спрогнозирован исходя  из ежегодной индексации корректирующего коэффициента-дефлятора, а также увеличения объектов налогообложения в 2014 году.

 В соответствии с прогнозом на 2014 год, поступления налога на имущество физических лиц ожидаются в сумме 81,8 млн. руб., что на 9,1% выше ожидаемых поступлений текущего года.

По отношению к фактическим поступлениям за 2012 год (66,8 млн. руб.)  прирост поступлений налога составит 22,4% за счет поступлений из недоимки  и увеличения количества налогоплательщиков.

Резервом увеличения поступлений по данному налогу является переход   на новую систему исчисления налога, т.е. уплату населением за квартиры, дома, дачи из кадастровой стоимости, которая гораздо выше, чем инвентаризационная. 

Начиная, с 2014 года планируется поступление нового доходного источника -  акцизов по подакцизным товарам, которые состоят из акцизов на нефтепродукты (дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин). В соответствии с установленным на федеральном уровне порядком данные акцизы являются источниками формирования дорожного фонда. В городской бюджет акцизы на нефтепродукты поступят по установленным субъектом нормативам в размере 0,76794% и прогнозируются  в 2014 г. в сумме 21,8 млн. руб.,   в 2015 г.-25,0 млн. руб.,          в 2016 г.-26,7 млн. руб.
В структуре собственных доходов около 16% составляют неналоговые доходы.
Поступления неналоговых доходов  на 2014 год запланированы в сумме 741,8 млн. руб., с уменьшением против ожидаемого исполнения бюджета 2013 года на 79,3 млн. руб. или на 9,7 процента.  

В проекте бюджета города на 2014 год поступления неналоговых доходов представлены в виде:

- арендной платы за землю;

- доходов от аренды иного имущества, находящегося в  муниципальной собственности;

-платы за негативное воздействие на окружающую среду;

- доходов от продажи материальных и нематериальных активов;

- штрафов, санкций, возмещения ущерба;

- прочих неналоговых доходов.

В 2014 году в бюджете города планируется учесть доходы от использования муниципального имущества в сумме 405,5 млн. руб., основная часть из которых поступит в виде арендной платы за землю - 353,5 млн. рублей. 
Несмотря на повышение норматива зачисления в городской бюджет арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена с 80% до 100%, по данным Управления имущественных и земельных отношений Липецкой области в бюджет города поступит в 2014 году по данному источнику 350,0 млн. руб., что ниже ожидаемого исполнения за текущий год на 13,3%.
Арендная плата за земли, находящиеся в муниципальной собственности, по данным  департамента градостроительства и архитектуры администрации города Липецка как в 2014 году, так  и плановом периоде 2015 и 2016 годов поступит в сумме 3,5 млн. руб. ежегодно, тогда как по ожидаемым расчетам текущего года поступления составят свыше 115,0 млн. рублей.

Уменьшение арендных платежей в проекте бюджета на 2014 год за все земельные участки объясняется снижением кадастровой стоимости участков и разовыми поступлениями в 2013 году от продажи права на заключение договоров аренды.

Основные принципы определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности обозначены в постановлении Правительства РФ от 16.07.2009 №582, одним из которых является принцип запрета необоснованных предпочтений,  в соответствии с которым порядок расчета размера арендной платы за земельные участки, отнесенные к одной категории земель, используемые или предназначенные для одних и тех же видов деятельности и представляемые по одним и тем же основаниям, не должен различаться.

Однако, на земельные участки, расположенные в границах муниципального образования город Липецк установлены различные ставки арендной платы в отношении земельных участков, образованных из земельного участка, предоставленного для комплексного освоения территории в целях жилищного строительства:

- находящиеся в собственности РФ и субъекта – 1,5% от кадастровой стоимости земельного участка;

- находящиеся в муниципальной собственности и за земельные участки, расположенные в границах города Липецка – 0,2% от кадастровой стоимости земельного участка.

Таким образом, арендаторы земельных участков, находящихся в собственности федерального и регионального уровней, имеют не равные условия, по сравнению с арендаторами земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, но расположенных в границах города.

Значительным резервом роста арендной платы за землю является ликвидация размера ставки арендной платы, позволяющей арендаторам находится в предпочтительных условиях и ликвидация задолженности по договорам аренды земли в городской бюджет, которая  на 01.10.2013 года составляла 149,5 млн. рублей.
 Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества запланированы на 2014 год в сумме 50,0 млн. руб., т.е. на уровне 62,5% к ожидаемым поступлениям текущего года.

Плановое поступление доходов от сдачи в аренду муниципального имущества меньше ожидаемого исполнения за 2013 год на сумму 29,9 млн. руб., что связано с погашением в текущем году задолженности по арендной плате субъектами малого и среднего предпринимательства в целях соблюдения условий выкупа муниципального имущества, обозначенных изменениями в федеральный закон от 22.07.2008 №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ».

Тенденция снижения плановых поступлений доходов от сдачи в аренду муниципального имущества прослеживается с 2008 года. Так, если в 2008 году доходы составляли 146,3 млн. руб., то в 2014 году планируются в объеме 50,0 млн. руб., а на период 2015 и 2016 годов в сумме 50 млн. руб. и 40 млн. руб. соответственно.
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Из представленных Департаментом экономического развития  администрации города Липецка пояснений следует, что снижение плановых поступлений доходов от сдачи в аренду муниципального имущества обусловлено сокращением количества действующих договоров аренды и отсутствием нормативной базы, позволяющей повысить сумму арендной платы.
На момент подготовки настоящего заключения не приняты изменения в Положение «О сделках с муниципальным имуществом» в части  исчисления арендной платы исходя из оценочной стоимости муниципального имущества, как того требует норма Федерального закона от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».
В целях расчета платежей за аренду муниципального имущества необходимо в срочном порядке пересмотреть коэффициент «ЦП» (цены продаж), который на дату подготовки заключения не принят и  утверждение которого должно производиться до рассмотрения и утверждения бюджета на очередной финансовый год.

 По мнению Счётной палаты  необходимо урегулировать действующее на городском уровне законодательство по управлению муниципальным имуществом в части осуществления сделок исходя из его рыночной стоимости, а также принять положение детально прописывающее процедуру компенсации затрат по капитальному ремонту арендованных объектов.

Также необходимо принять меры к снижению задолженности по уплате арендных платежей, которая по состоянию на 01 октября 2013 года составила 43,1 млн. рублей.
Резервом пополнения городской казны и доходов муниципальных предприятий и учреждений  сдающих в аренду муниципальное имущество может стать ограничение круга арендаторов, пользующихся льготной ставкой для коммунальных объектов, но фактически не осуществляющих деятельность в жилищно – коммунальной сфере, либо осуществляющих её в незначительных объемах.

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий созданных городскими округами, запланированы на 2014 год в сумме 360,0 тыс. руб., на 2015 – 220,0 тыс. руб., на 2016 год - 217 тыс. руб., что значительно ниже фактических поступлений за последние три года.

 В 2013 году поступило 1834,0 тыс. рублей, и более чем в три раза превышает поступления двух предшествующих лет, что  объясняется в основном  перечислением части прибыли МУП «Липецктеплосеть» в сумме 1361,2 тыс. руб. за счет выполнения разового заказа. 
Снижение платежей в 2014 году объясняется сокращением количества муниципальных предприятий за счет предполагаемых преобразований в бюджетное учреждение МУП «Ритуальные услуги» и в  акционерные общества МУП «Банно-прачечное хозяйство» и МУП «Липецкая недвижимость», а также  убыточной работой  отдельных предприятий.

Доходы от реализации муниципальных активов прогнозируются  на 2014 год в сумме 203,6 млн. руб. в том числе 168,6 млн. руб. от продажи муниципального имущества и 35,0 млн. руб. от продажи земельных участков. К ожидаемым поступлениям текущего года рост на 53,8% предполагается по доходам от реализации имущества.

Поступления по данному источнику напрямую зависят от выполнения Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденного  решением Липецкого городского Совета депутатов  01 октября 2013 года. В 2014 году к реализации предложен 61 объект недвижимости, от которых поступления денежных средств в бюджет составят 92,5 млн. рублей. Кроме того, 76,1 млн. руб. планируются от продажи имущественных объектов в рамках реализации преимущественного права выкупа муниципального имущества субъектами малого предпринимательства.
Доходы от приватизации части акций акционерных обществ, находящейся в муниципальной собственности в 2014 году ожидаются в сумме 1,6 млн. рублей. Предлагаются к приватизации пакеты акций трех акционерных обществ с долей муниципалитета 19,8% - ОАО «Торговый дом Липецкрегион», Акционерного коммерческого Сберегательного банка РФ (ОАО), ОАО «Газпром». 
5.  Расходы бюджета города


 Решение о бюджете сформировано с преимуществом программной структуры расходов (на 2014 год на уровне 90% без учета трансферов).


Одновременно с проектом бюджета представлены Постановления администрации города Липецка об отверждении 15 программ с приложением паспортов. Вместе с тем к 5 программам не  представлены  приложения, в которых отражаются основные мероприятия, объемы финансирования, целевые индикаторы и показатели задач, что не позволяет сделать вывод о мерах, принятых разработчиками к устранению недостатков и замечаний, отраженных Счетной палатой в ходе проведения экспертизы программ. 


Расходы бюджета города на 2014 год планируются в сумме 8076,2 млн. руб. или со снижением к утвержденным плановым показателям  2013 года на 2323,7 млн. руб., что составляет  22,3%.

Динамика расходной части  городского бюджета представлена в следующей таблице:
	Показатель
	2013 год
	Прогноз



	
	
	2014  год
	2015  год
	2016 год

	Законопроект (млн. рублей)
	8939,8
	8076,2
	8307,5
	8685,2

	в  т. ч. условно утверждаемые расходы в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ
	-
	-
	259,9
	481,5


 По сравнению с первоначальным планом, утвержденным на 2013 год, расходы планируются с уменьшением на 9,7% или на 863,6 млн. рублей. В плановом периоде 2015 и 2016 годов прогнозируется увеличение расходов по отношению к 2014 году на 2,8% и  7,5% соответственно.  

Условно утверждаемые расходы (не распределенные) на плановый период 2015 и 2016 годов составляют к общему объему расходов 3,1% и 5,5%, что не нарушает норм  статьи 199 Бюджетного кодекса РФ.

В общем объеме бюджета, расходы на реализацию муниципальных программ планируются без учета межбюджетных трансфертов и внебюджетных источников на 2014 год в сумме  4410,8 млн. руб., на 2015 год – 4299,9 млн. руб., на 2016 год – 4226,7 млн. руб., что составляет 88,5%, 83,9% и 80,2%  соответственно.

В соответствии с требованиями приказа Минфина России от 01.07.13 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации» единые коды целевой статьи применяются для отражения направления бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности, что позволяет проанализировать динамику расходов бюджета по разделам бюджетной классификации.

Структура расходов городского бюджета на 2013-2016 годы по разделам бюджетной классификации представлена в следующей таблице: 

(млн. руб.)

	Наименование      разделов и подразделов
	2013 год

        (уточненный 

  план)
	       в % к итогу


	2014 год 
(проект)
	    в % к итогу
	        2015 год    

        (проект)
	   в % к итогу
	2016 год                (проект)
	в % к итогу

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	749,5
	7,2
	749,4
	9,3
	722,3
	8,7
	705,3
	8,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	57,1
	0,5
	58,3
	0,7
	53,6
	0,6
	53,6
	0,6

	Национальная экономика
	1210,0
	11,6
	752,4
	9,3
	653,8
	7,9
	714,3
	8,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1311,6
	12,6
	975,7
	12,1
	917,5
	11,0
	935,7
	10,8

	Охрана окружающей среды
	7,8
	0,1
	4,4
	0,1
	4,4
	0,1
	4,3
	0,1

	Образование
	4774,1
	45,9
	4642,5
	57,5
	4906,7
	59,1
	5021,2
	57,8

	Культура и кинематография 
	256,0
	2,5
	271,2
	3,4
	282,6
	3,4
	230,5
	2,7

	Средства массовой информации
	-
	-
	60,0
	0,7
	41,0
	0,5
	41,0
	0,5

	Физическая культура и спорт
	204,1
	2,0
	229,2
	2,8
	145,7
	1,8
	145,7
	1,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	69,0
	0,7
	117,4
	1,4
	127,9
	1,5
	126,5
	1,4

	Социальная политика
	1760,7
	16,9
	215,7
	2,7
	192,1
	2,3
	225,6
	2,6

	Условно утверждаемые расходы
	-
	-
	-
	-
	259,9
	3,1
	481,5
	5,5

	ВСЕГО РАСХОДЫ
	10399,9
	100
	8076,2
	100
	8307,5
	100
	8685,2
	100

	В т. ч. на социальную сферу
	6994,9
	67,3
	5358,6
	66,4
	5527,1
	66,5
	5623,0
	64,7


Расходы бюджета города на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов распределены по 11 разделам функциональной классификации расходов или с увеличением на один раздел  по сравнению с 2013 годом. В связи с созданием муниципального автономного информационного учреждения «Мой город Липецк» структура расходов дополнена разделом 1200 «Средства массовой информации». На выполнение муниципального задания по производству и распространению информации о деятельности органов местного самоуправления потребуется в 2014 году - 60 млн. руб., в 2015-2016году по 41 млн. рублей.   

Расходы городского бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2014-2016 годы будут осуществлять 19 главных распорядителей бюджетных средств, выделенных с учетом слияния департамента дошкольного образования с департаментом образования и создания новых подразделений - избирательной комиссии и управления опеки.


Формирование объема и структуры расходов городского бюджета на 2014-2016 годы осуществлялось с учетом основных направлений бюджетной политики исходя из следующих основных подходов:

1. Формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, с учетом их оптимизации и повышения эффективного использования финансовых ресурсов;

2. Определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2014-2015 годы на основе утвержденных решением городского Совета депутатов о Бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов;

3. Определение базового объема бюджетных ассигнований на 2016 год исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств;

4. Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2014-2016 годы с учетом:


- индексации с 1 октября 2014 года на 5,0% фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений;


- индексации публично-нормативных обязательств с 1 января 2014 года и ежегодно в плановом периоде на 5,0%;


- сокращения расходов на содержание органов местного самоуправления в связи с отменой обложения страховыми взносами компенсации за неиспользованную санаторно-курортную путевку и возмещения за проезд к месту отдыха и обратно;


- уточнения объемов принятых обязательств с учетом их изменений, в том числе передачи с 2014 года на региональный уровень полномочий в сфере дошкольного образования, а также расходов на финансовое обеспечение муниципального задания МФЦ города Липецка в связи с централизацией этой системы на региональном уровне;


- дополнения бюджетных ассигнований в 2014-2016 годах на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года; 


- уточнения бюджетных ассигнований для финансового обеспечения ряда новых расходных обязательств.

В ходе анализа проектировок расходной части бюджета по разделам и подразделам функциональной классификации, ведомственной структуре расходов городского бюджета с учетом муниципальных целевых программ можно отметить, что объемы финансирования муниципальных программ могут быть отражены как по одному подразделу (например, программы: «Охрана окружающей среды города Липецка на 2014-2016 годы» - по подразделу 0605; «Развитие транспорта и дорожного хозяйства города Липецка на 2014-2016 годы – по подразделу 0408), так и по нескольким подразделам одновременно (например, программа «Развитие экономического потенциала» по разделам 0113,0412,0501).

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить на уровне уточненного плана текущего года или в сумме 749,4 млн. рублей.

По подразделу 0111 «Общегосударственные вопросы» предлагается сформировать резервный фонд администрации города (фонд непредвиденных расходов) на  2014 г. и на плановый период  2015-2016 годов по 12,0 млн. руб. в год. Планируемый размер резервного фонда от общего объема расходов бюджета  на 2014 год составит 0,15% и  на 2015-2016 годы по 0,14%, что не превысит ограничение, установленное статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (3% общего объема расходов). 

В подразделе 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы в сумме 338 млн. руб. на финансирование следующих муниципальных программ:

- «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Липецка на 2014-2016 годы» - 294,4 млн. руб.;

- «Развитие экономического потенциала города Липецка на 2014-2016 годы» - 26,1 млн. руб.;

- «Градостроительная деятельность на территории города Липецка на 2014-2016 годы» - 1,4 млн. руб.;

- «Эффективное муниципальное управление в городе Липецке на 2014-2016 годы» -4,3 млн. руб.;

- «Липецк – наш общий дом на 2014-2016 годы» - 11,4 млн. руб.;

- «Энергоэффективность и энергосбережение города Липецка на 2014-2016 годы» - 0,4 млн. рублей.

Следует отметить, что в целевых индикаторах программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Липецка на 2014-2016 годы» не прослеживается тенденция к поэтапному сокращению дефицита городского бюджета.

В подпрограмме «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Липецке» программы «Развитие экономического потенциала города Липецка на 2014-2016 годы» через предусмотренные показатели не в полной мере раскрыто достижение ожидаемого результата, в связи с чем Счетной палатой рекомендовано разработать показатель по внедрению или практическому применению запатентованных изобретений и товарных знаков в сферах экономики, а также показатель по продвижению собственной продукции (работ, услуг) на внешние рынки региона. В этой же подпрограмме задачу  по содействию развитию предпринимательства на территории города расширить таким показателем как «доля фактического количества резидентов к планируемому размещению количества резидентов на территории технопарка». В подпрограмме «Муниципальное имущество» разработать дополнительные показатели, отражающие отчуждение имущества по преимущественному праву, перспективу сдачи муниципального имущества по долгосрочным договорам аренды и концессионным соглашениям.

В проекте программы «Эффективное муниципальное управление в городе Липецке на 2014-2016 годы» не нашла отражения информация о наличии жалоб и судебных исков от населения в отношении органов местного самоуправления, которые могут влиять на целевой индикатор. 


Проектом бюджета на 2014 год расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» планируются в сумме 752,4 млн. руб., по сравнению с планом 2013 года уменьшаются на 37,8% или на 457,6 млн. рублей.  Расходы по подразделу 0408 «Транспорт» составляют 62,4% общего объема расходов всего раздела.

В данном разделе планируется финансирование программы «Развитие транспорта и дорожного хозяйства города Липецка на 2014-2016 годы» в сумме 1732,3 млн. руб., в т. ч. на 2014 год – 621,6 млн. руб., 2015 год – 525,4 млн. руб., 2016 год – 585,3 млн. рублей.

Обозначенная в программе цель создания комфортных условий перевозки пассажиров не выражена через целевой индикатор программы.

Программа не содержит такие показатели, как «количество подвижного состава» и «протяженность маршрутной сети», которые согласно «Стратегическому плану развития города Липецка до 2016 года» являются контрольными.

Повышение качества обслуживания пассажиров и создание комфортных условий для поездок рекомендуем выразить через дополнительные показатели, отражающие повышение безопасности движения (например, снижение аварийности).

Считаем, что обустройство остановочных пунктов, предусмотренное в рамках программы возможно не только за счет средств бюджета, но и с привлечением инвесторов. Финансирование в сумме 15 млн. руб., заложенное в программе на указанные цели, не позволит достичь обустройства остановочных пунктов по всей маршрутной сети г. Липецка. 

Основной объем финансирования программы предусмотрен на субсидирование возмещения части затрат, не покрытых доходами от перевозки пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки. На весь период действия объем расходов прогнозируется в сумме 1260 млн. руб., в т. ч. на 2014 год – 430 млн. руб., на 2015 и 2016 годы по 415 млн. рублей. Вместе с тем, по данному мероприятию задача, показатели задачи и конкретные мероприятия по снижению указанных расходов не обозначены.

 Значительные средства предусмотрены на техническую инвентаризацию и паспортизацию объектов дорожного хозяйства, и оплату налоговых обязательств (на три года 74,4 млн. руб. без разбивки по видам расходов). Отсутствие обоснованных расчетов не позволяет сделать вывод о завершении мероприятий по оформлению автодорог в муниципальную собственность, что очень важно при формировании муниципального дорожного фонда.

В программе «Обеспечение градостроительной деятельности на территории города Липецка» предусмотрен такой показатель задачи как «удовлетворенность населения города Липецка деятельностью органов местного самоуправления в сфере градостроительства и архитектуры», который будет определяться путем социологического исследования. По мнению Счетной палаты, удовлетворенность населения можно было бы выразить также через наличие жалоб, исковых заявлений и вынесенных решений судами в пользу населения (граждан), что было рекомендовано, но не учтено по результатам проведенной финансово-экономической экспертизы программы.
Объем бюджетных ассигнований по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» определен на 2014 г. в сумме 975,7 млн. руб., 2015 г. - 917,5 млн. руб., 2016 г. - 935,7 млн. рублей. Доля расходов в общем объеме бюджета постепенно снижается и составляет соответственно 12,1%, 11,0%, 10,8%. 

По сравнению с 2013 годом расходы уменьшаются в связи с завершением мероприятий по установке индивидуальных и общих (для коммунальной квартиры) приборов учета воды и электрической энергии в муниципальном жилищном фонде города и сокращением расходов на реализацию ремонта общего имущества в жилых домах с учетом общих подходов к оптимизации расходных обязательств, а также обусловленных вступлением в силу Закона Липецкой области от 08.10.13 №211-ОЗ «О правовом регулировании некоторых вопросов в сфере капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах».

На 2014 год расходы планируются по следующим подразделам бюджетной классификации:

0501 «Жилищное хозяйство» - 191,6 млн. руб.;

0502 «Коммунальное хозяйство» - 94,6 млн. руб.;

0503 «Благоустройство» - 600,7 млн. руб.;

0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 88,8 млн. рублей. 

В рамках программы «Жилищно-коммунальное хозяйство города Липецка на 2014-2016 годы» на 2014 год предусмотрено ресурсное обеспечение части расходов  подразделов 0501, 0502, 0505 на сумму 260,6 млн. рублей. Других источников финансирования мероприятий этой Программы не предусмотрено, тогда как одной из задач «Стратегического плана развития города Липецка до 2016 года» предусмотрено привлечение частных инвесторов в жилищно-коммунальное хозяйство, что позволило бы снизить финансовую нагрузку на бюджет города. Счетной палатой по итогам  экспертизы программы было предложено увеличить финансирование мероприятия, обеспечивающего полную постановку на кадастровый учет всех земельных участков в срок, установленный Федеральным законом. Было предложено исключить финансирование мероприятия, связанного с ремонтами жилых помещений после пожаров, так как их следует финансировать через резервный фонд. Устранение замечаний не представляется возможным проследить, так программа в окончательном варианте в Счетную палату не представлена.

В подразделе 0503 «Благоустройство» предусмотрены ассигнования на реализацию двух муниципальных программ:

- «Благоустройство территории города Липецка на 2014-2016 годы» - 596,2 млн. руб.;

- «Энергоэффективность и энергосбережение города Липецка на 2014-2016 годы» - 4,5 млн. рублей.

В заключении Счетной палаты отмечено, что при наличии проблем с образованием несанкционированных мест размещения отходов программой «Благоустройство территории города Липецка на 2014-2016 годы» не предусматриваются задачи по привлечению жителей к участию в решении проблем благоустройства, развитию и поддержке инициатив жителей по благоустройству и санитарной очистке придомовых территорий, координации деятельности предприятий, обеспечивающих благоустройство, и предприятий имеющих на балансе инженерные сети, что позволит исключить случаи раскопки инженерных сетей на вновь отремонтированных объектах благоустройства.

Также отсутствуют значения целевых индикаторов, отражающих привлечение населения, предприятий и организаций к работам по благоустройству и уровень благоустроенности города.

Рекомендовано  увеличить объем финансирования на инвентаризацию и паспортизацию объектов благоустройства.

Проектом бюджета на 2014 год расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» в сумме 4,4 млн. руб. планируются в рамках программы «Охрана окружающей среды  города Липецка на 2014-2016 годы».

В утвержденной программе укрупнены основные мероприятия, что скорее отражает направления деятельности (Охрана атмосферного воздуха, Охрана земляных ресурсов, Обращение с отходами), о чем указывалось Счетной палатой во время проведения экспертизы.
Объем бюджетных ассигнований по разделу 0700 «Образование» определен со снижением на 2,8% к уровню 2013 года.

Формирование проекта финансирования данной отрасли осуществлялось с учетом требований Федерального закона от 29.12.12  №273-ФЗ «Об образовании в РФ» по осуществлению обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях за счет субвенции из областного бюджета на расходы по оплате труда, приобретению учебников и учебных пособий, средств обучения, игр и игрушек.

На городской бюджет, кроме расходов по содержанию зданий и коммунальных расходов, организации отдыха в каникулярное время, возложены полномочия по созданию условий присмотра и ухода за детьми.

Муниципальная  программа «Развитие образования города Липецка на 2014-2016 годы» включает три подпрограммы, в составе которых отражены пять ведомственных целевых программ, способствующих осуществлению расходов на образование, которые раньше производились в четырех департаментах.

В рамках Программы средства бюджета предполагается использовать по многочисленным направлениям деятельности отрасли «Образование». При этом, как отмечалось в заключении Счетной палаты, предусмотренные целевые индикаторы позволят  достаточно узко оценить степень эффективности использования бюджетных средств. Разработчиком Программы после экспертизы Счетной палаты  учтены такие индикаторы, как «Охват обучающихся горячим питанием», «Доля детей дошкольного возраста, посещающих детские сады сверх установленных нормативов наполняемости групп», «доля детей, получивших выраженный оздоровительный эффект пребывания в загородных лагерях». Из-за отсутствия практики проведения независимых социологических исследований не представилось возможным учесть индикаторы:

- удовлетворенность родителей детей школьного возраста до 15 лет (включительно) обеспечением всеми формами организации отдыха и оздоровления, качеством предоставляемых услуг по организации отдыха и оздоровления детей;

- увеличение количества детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, охваченным организованным отдыхом и оздоровлением в общем количестве детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Мероприятия муниципальной программы «Липецк – наш общий дом» включают мероприятия молодежной политики. При этом цель Программы направлена на решение только одной проблемы – создание правовых, экономических и организационных условий для развития гражданских инициатив, сотрудничества органов местного самоуправления с гражданским обществом. Проблемы развития потенциала и интеграции молодежи в экономической, культурной и общественно-политической жизни города целью Программы не определены.

Первоначально программой предусматривалось осуществление в 2014 году строительства и реконструкции здания ККЗ «Октябрь» под Дворец Молодежи с объемом финансирования 660 млн. рублей. В утвержденном постановлением администрации варианте Программы данное мероприятие исключено и на ближайшую трехлетку не запланировано. 

По разделу 0800 «Культура» в 2014 году намечен рост расходов на 5,9%, которые составят 271,2 млн. рублей. Соответственно увеличится и их доля в общем объеме расходов бюджета на 0,9%.

В структуре расходов данного раздела, большую часть составляют расходы в рамках программы «Культура города Липецка на 2014-2016 годы», запланированные на 2014 год в сумме 262 млн. рублей.

На указанный объем финансирования Программа  в Счетную палату не представлена.

На предыдущий проект Счетной палатой проводилась финансово-экономическая экспертиза, и был сделан ряд замечаний.

Так, общие характеристики сферы реализации Программы не позволили сделать вывод, что стратегические направления в сфере культуры будут достигнуты до конца 2016 года.

Через показатели не нашло отражение снятие бремени финансовой нагрузки бюджета города в связи с реорганизацией учреждений в автономные. В сведениях о целевых индикаторах и показателях задач муниципальной Программы не содержатся такие показатели как «обеспеченность жителей досуговыми организациями», «обеспеченность жителей книжным фондом», «количество праздничных мероприятий на 1 жителя», «обновляемость фонда библиотек», «число посетителей Зоопарка», «число посетителей культурно-досуговых мероприятий», что не позволяет достаточно оценить степень эффективности использования бюджетных средств.

В общем объеме проекта бюджета на 2014 год значительно уменьшены расходы по разделу 1000 «Социальная политика» (с 19,3% до 2,7%) и составят 215,7 млн. рублей.

Это связано с передачей полномочий в области социальной поддержки населения субъекту.

 За счет бюджета города будут исполняться полномочия на сумму 176,3 млн. руб. в части:

- компенсационных выплат за содержание ребенка в образовательной организации, реализующей основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

- содержания ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также  вознаграждения, причитающегося приемному родителю, предоставления единовременной выплаты детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа на ремонт закрепленного жилого помещения;

- оплаты жилья и коммунальных услуг педагогическим, медицинским, фармацевтическим, социальным работникам, работникам культуры и искусства.

За счет средств городского бюджета предусмотрена реализация программы «Формирование благоприятной и доступной социальной среды  в городе Липецке на 2014-2016 годы» в 2014 году на сумму 37,3 млн. рублей. Данная Программа также не представлена в Счетную палату в утвержденном варианте.  В ходе проведения экспертизы проекта данной программы были сделаны такие замечания, как отсутствие ожидаемого эффекта выраженного через целевой индикатор и показатель задачи по такому мероприятию как реконструкция светофорных объектов с установкой устройства звукового сопровождения пешеходов, на которое планируется потратить по 4 млн. руб. в каждом году.

Также в программе не был предусмотрен такой показатель как доля фактического количества пандусов к количеству необходимых в обустройстве. В 2014 году на эти цели планируется израсходовать 2,7 млн. рублей.

Проектом бюджета на 2014 год расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» планируются в сумме 229,2 млн. руб. или с ростом к плану 2013 года на 12,3%.

Одной из причин увеличения расходов является предоставление субсидий на возмещение затрат по оказанию содействия развитию детско-юношеского и профессионального спорта с превышением по сравнению с текущим годом в 1,5 раза.

 При этом к проекту Программы не представлена пояснительная записка, которая должна содержать обоснование необходимых финансовых ресурсов по каждому основному мероприятию муниципальной программы. 
Перечень целевых индикаторов и показателей задач Программы не достаточно позволяют оценить степень эффективности использования бюджетных средств, т.к. не содержит такие показатели, как «Численность населения систематически занимающегося физической культурой и спортом» в абсолютном выражении, «Обеспеченность населения спортивными сооружениями (спортивными залами, плавательными бассейнами)», «Количество детей и юношей, вовлеченных в занятия спортом».

В разделе 1301 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» предусмотрены расходы города по обслуживанию муниципального долга в виде процентов за пользование кредитами, как полученными от кредитных организаций, так и планируемых к привлечению.

Расходы по данному разделу составят в 2014 г. - 117,4 млн. руб., в 2015г. - 127,8 млн. руб., в 2016 г. - 126,5 млн. рублей.

6. Муниципальный долг
Вопросы управления муниципальным долгом (муниципальными заимствованиями и муниципальными гарантиями) города Липецка регулирует статья 6 проекта.
Верхний предел муниципального долга установлен по состоянию на 01 января 2015 года и на 01 января 2016 и 2017 годов в сумме 2966,5 млн. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 1666,5 млн. руб. на каждый год.

Верхний предел муниципального долга по сравнению с 01 января 2014 года увеличится на 5% или на 150 млн. руб. за счет привлечения кредитов кредитных учреждений. В 2014 году планируется привлечь кредиты на сумму 400 млн. руб. и погасить ранее взятые на сумму 250 млн. рублей.

В проекте бюджета прослеживается тенденция роста предельного объёма муниципального долга по отношению к 2013 году. Так, на 2013 год предельный объём муниципального долга установлен в сумме 3116,5 млн. руб., на 2014 год- 3216,5 млн. руб. (больше на 100 млн. руб. или на 3,2%), на 2015 год -3266,5 млн. руб. (увеличение на 150 млн. руб. или  4,8%), на 2016 год -3566,5 млн. руб. (450 млн. руб. или  14,4%).
Согласно статье 107 БК РФ предельный объём муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объём доходов местного бюджета без учета утвержденного объёма безвозмездных поступлений и (или)  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Указанное соотношение,  исходя из проектных данных бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, составит соответственно: 71%, 67% и 70%.  При рассмотрении проекта бюджета на 2013 год  и на плановый период  2014 и 2015 годов предполагалось, что данный показатель в 2014 году достигнет чуть более 63%, а на 2015 год- 61%. 
Возрастающая  долговая нагрузка на городской бюджет привела к тому, что соотношение муниципального долга (верхнего предела) к собственным доходам (за минусом дополнительных отчислений по НДФЛ) по состоянию на 01.01.2015 года составит более 65%, а первоначально планировалось не более 58 %.
Повышение уровня долговой нагрузки является риском для исполнения муниципального бюджета. Кроме того, по предоставленным муниципальным гарантиям отсутствует право регрессного  требования.

 К сведению: в законопроекте Липецкой области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», где объем государственных гарантий на 2014 год в 1,8 раз меньше, все гарантии предоставлены с правом регрессного требования. 
В сложившихся условиях необходимо проводить крайне взвешенную долговую политику о чем отмечается в «Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах».

 Бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга города в 2014 году увеличатся по сравнению с 2013 годом на 43,7 млн. руб. или на 37,2 % и составят 117,4 млн. рублей.

 Причиной увеличения расходов на обслуживание муниципального долга является привлечение в 2013 году кредита в размере 600 млн. руб., из которых  300 млн. руб. направляются на погашение кредитов полученных в 2010 году.

 Кроме того, в бюджете города резервируются бюджетные ассигнования на исполнение муниципальных гарантий города по возможным гарантийным случаям: на 2014 год - 283,8 млн. руб., на  плановый период 2015 и 2016 годов – 271,8 млн. руб. и 253,3 млн. руб. соответственно. В предыдущие периоды выплаты по гарантийным обязательствам не осуществлялись. По сути, данные бюджетные средства  практически в течение всего финансового года зарезервированы и  не участвуют в решении вопросов городского хозяйства.
 7. Выводы и предложения.

Рассмотрев проект бюджета города на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов,  Счетная палата города отмечает, что представленный законопроект содержит все основные параметры необходимые для принятия Решения о бюджете города, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 49 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке».

Предельные соотношения по размерам дефицита бюджета, условно утверждаемых расходов, муниципального долга, резервного фонда  не превышают предельных размеров определенных Бюджетным кодексом.

Объемы доходных источников являются умеренно напряженными и имеют резервы роста за счет:
- повышения уровня собираемости налогов и неналоговых доходов, усиления налоговой дисциплины, сокращения недоимки, принятия мер по мобилизации дополнительных доходов;

- продолжение работы по увеличению заработной платы и её легализации;

- совершенствования работы с земельными ресурсами, оптимизации ставок арендной платы за землю;

- перехода на рыночный метод оценки, при совершении сделок с муниципальным имуществом.

Расходная часть бюджета сохраняет социальную направленность. Доля социально-значимых статей бюджета составит более 60%.
Отличительной особенностью проекта является внедрение программной структуры расходов, которая сформирована из 15 муниципальных программ.

Проведя экспертизу муниципальных программ, Счетная палата отмечает, что по многим из них принятые целевые индикаторы не позволяют в полной мере оценить результативность программы и требуют корректировки.

Финансовое обеспечение деятельности сети бюджетных учреждений на основе муниципального задания требует совершенствование методик его формирования и оценки эффективности использования бюджетных средств, выделенных на его обеспечение.

По результатам экспертизы проекта бюджета Счетная палата предлагает:

1. Принять бюджет города в первом чтении.

2. В числе поправок ко второму чтению уточнить текстовую редакцию статьи 7 и приложений № 20 и №21 проекта бюджета, в соответствии с изложенным в разделе 3 настоящего заключения.

3. Активизировать работу, направленную на увеличение доходной части бюджета, на оптимизацию расходов по указанным выше направлениям.

4. Принять меры направленные  на сокращение долговых обязательств города.

	Председатель

Счетной палаты 

города Липецка
	М. П. Зиборова
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