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Липецкого городского

Совета депутатов

А.А. Соколову
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Счетной палаты города Липецка 

на проект Бюджета города Липецка на 2011 год 

и на плановый период 2012 и 2013 годов.

1. Общие положения.


Заключение Счетной палаты города Липецка на проект бюджета города Липецка на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов (далее Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положениями «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке», «О Счетной палате города Липецка», иными актами законодательства Российской Федерации, Липецкой области и города Липецка.


При подготовке Заключения Счетная палата учитывала необходимость соблюдения основных направлений и ориентиров бюджетной политики, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2011-2013 годах.


В Заключении использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой, проанализированы расчетные показатели участников бюджетного процесса по составлению проекта бюджета города Липецка на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов.

2. Оценка экономической ситуации и прогноза исходных показателей для составления проекта бюджета города.

Экономическая ситуация в регионе и нашем городе со времени утверждения проекта бюджета на 2010 год заметно изменилась.
В экономике города появились определенные позитивные тенденции. За 9 месяцев 2010 года рост объемов реализации по основным видам товаров собственного производства к предыдущему году составляет 137,2 %, фонда оплаты труда – 107,8%, балансовой прибыли – 105,7 %.

Наблюдается ощутимая государственная поддержка наиболее проблемных сфер городского хозяйства и слабозащищенных слоев населения (капитальный ремонт жилых домов, переселение  из ветхого и аварийного жилья, обеспечение жильем ветеранов и др.).
Бюджетная политика на ближайшую трехлетку должна быть направлена на обеспечение экономической стабильности, сбалансированности бюджета, последовательное снижение его дефицита, повышение эффективности бюджетных расходов.

В материалах к проекту бюджета представлен прогноз социально-экономического развития города Липецка на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, основные параметры которого разработаны в 2-х вариантах: «реального» (с сохранением невысокого инвестиционного и слабого потребительского спроса и фондам оплаты труда работников бюджетной сферы на уровне 2009 года) и «умеренно-оптимистичного» (более быстрое восстановление экономики, рационализация сети бюджетных учреждений, индексация заработной платы пропорционально инфляции).

Для разработки параметров бюджета применены показатели «умеренно - оптимистичного» прогноза. 

3. Основные характеристики проекта бюджета.

Проект бюджета города внесен на рассмотрение Липецкого городского Совета депутатов 29.10.2010 года.

Основные параметры проекта бюджета города на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов представлены следующими данными:                                    

                                                                                                       млн. руб.

	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Доходы всего:

в том числе:
	8266,5
	8370,6
	8631,8

	собственные
	5125,3
	5430,4
	5680,3

	безвозмездные поступления
	3141,2
	2940,2
	2951,5

	Расходы всего
	8549,4
	8370,6
	8331,8

	Дефицит (-),  профицит (+)
	282,9
	-
	+300


Бюджет города на предстоящий финансовый год сформирован с дефицитом в сумме 282,9 млн. руб., а на плановый период 2012 и 2013 годов предусмотрено его последовательное снижение и получение профицита в сумме 300 млн. рублей.

Проект бюджета содержит основные параметры, необходимые для принятия Решения о бюджете, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 49 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке».

Однако, текстовые статьи проекта бюджета требуют некоторых уточнений.

1.Пунктом 3 статьи 1 проекта предлагается утвердить источники финансирования дефицита бюджета г. Липецка на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов согласно приложению № 1, в котором отражены такие источники, как разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций, а также изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в течение финансового года.

В соответствии со статьей 96 БК РФ в состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета включаются и иные источники, в частности поступления от продажи акций и иных форм участия в    капитале, находящихся в собственности муниципального образования.

Предлагаемый проект не предусматривает использовать данный источник для погашения дефицита. Между тем, Прогнозный план (Программа) приватизации муниципального имущества города Липецка на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов предполагает продажу в 2011 году двух пакетов акций (ОАО «Галантерейщик», с номинальной стоимостью 135,8 тыс. руб., ОАО «Липецкий областной банк» - 2532,6 тыс. руб.). Согласно приложению № 3 к пункту 2 статьи 2 проекта по указанному источнику обозначен главный администратор – департамент экономики администрации города Липецка. Считаем необходимым, в первую очередь для покрытия дефицита использовать собственные доходы , в частности поступления от продажи акций, а затем заемные средства.
2.В соответствии со статьей 96 БК РФ объем остатков средств местного бюджета, направляемых на покрытие временных кассовых разрывов, должен быть определен правовым актом представительного органа муниципального образования.  По мнению Счетной палаты, таковым правовым актом может быть Решение о бюджете города. В связи с этим, предлагаем, в Решении о бюджете, отдельным пунктом определить объем остатков средств бюджета города, направляемых на покрытие временных кассовых разрывов в 2011 году. 
3.Статья 7 проекта регулирует вопросы предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными учреждениями.

В пункте 4 данной статьи указано, «В случае превышения фактической потребности в субсидиях над суммой бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете города на эти цели, размер субсидий для каждого получателя пропорционально уменьшается». 

В практике исполнения бюджета 2010 года и предыдущих лет данная норма не соблюдалась. Например, при возникновении фактической потребности в субсидиях на покрытие убытков транспортных предприятий в размерах, больших, чем предусмотрено решением о бюджете, изыскивались дополнительные источники финансирования и сумма выделяемых субсидий увеличивалась.
Кроме того, редакция данной статьи не позволяет сделать однозначный вывод для каких получателей пропорционально уменьшается размер субсидий – для всех предусмотренных решением о бюджете, либо для потенциальных претендентов, выполняющих один и тот же вид работ или оказывающих один вид услуг.
В связи с этим, для четкого трактования данной нормы, рекомендуем пересмотреть предлагаемую редакцию пункта 4 статьи 7 проекта.

4. Обоснованность доходных статей проекта бюджета.
Объем  доходов бюджета города на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов сформирован за счет федеральных, региональных и местных налогов и сборов, а так же неналоговых платежей в соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом и расчетными показателями, доведенными субъектом. В объеме доходов бюджета 2011 года учтены безвозмездные поступления из областного бюджета в виде дотаций в сумме 245,3 млн. руб. и субвенций в сумме 2895,8 млн. рублей.

Для компенсации расходов по уплате налога на имущество, в связи с отменой льготы бюджетным учреждениям, установлен дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в размере 1,64%, что обеспечит поступления в бюджет города в сумме более 110 млн. рублей. Уровень дотационности бюджета планируется в размере 6,9%, т.е. менее 10%, что позволит постепенно перейти из муниципалитета с режимом дополнительных ограничений расходов на оплату труда и принятие дополнительных расходных обязательств к обычному режиму расходов.
На 2011 год доходы бюджета города планируются в объеме 8266,5 млн. руб., из которых собственные доходы составят 5125,3 млн. руб. или 62,0%, безвозмездные поступления 3141,2 млн. руб. или 38,0 %. На плановый период 2012 и 2013 годов прогнозируется рост общего объема доходов на 1,3% и 3,1 % к предыдущему году.

Обеспечение собственных доходов бюджета в 2011 году планируется за счет следующих источников:

1.Налог на доходы физических лиц


41,6 %

2.Земельный налог




30,8 %

3.Транспортный налог




5,8 %

4.Единый налог на вмененный доход

5,1 %

5.Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной

и муниципальной собственности


10,6 %

6.Прочие доходы





6,1 %

Динамика собственных доходов в разрезе источников, характеризуется следующими данными.

млн. руб.

	
	2010 год

оценка 
	2011 год 


	отклонения (+, -)
	темп

роста

(сниж)
	2012 год


	2013 год 



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Собственные доходы, всего
	4925,0
	5125,3
	+200,3
	104,1
	5430,4
	5680,3

	в том  числе:
НДФЛ

-(контингент)
	6387
	6731,9
	+344,9
	105,4
	7135,8
	7649,6

	- отчисления в городской бюджет
	1916
	2130
	+214
	111,2
	2257,8
	2420,3

	Земельный налог
	1620,0
	1580
	-40
	97,5
	1702,4
	1787,5

	Транспортный налог
	168,3
	298
	+129,7
	177,1
	298,0
	298,0

	ЕНВД и сельхозналог
	227,3
	265,8
	+38,5
	116,9
	279,2
	293,9

	Налог на имущество физических лиц
	54,5
	8,0
	-46,5
	14,7
	56,7
	56,7

	Госпошлина
	138,7
	141,7
	+3,0
	102,2
	141,7
	141,7

	Доходы от использования имущества
	537
	541,5
	+4,5
	100,8
	531,4
	516,4

	из них :

арендная плата за землю
	442,0
	465,5
	+23,5
	105,3
	465,5
	465,5

	Прочие
	263,2
	160,3
	-102,9
	60,9
	163,2
	165,8


Из приведенных данных видно, что основными  доходообразующими источниками бюджета города остаются налоги на доходы и на имущество физических лиц, платежи за пользование городскими землями и муниципальным имуществом.
Размеры данных налогов и платежей напрямую не зависят от результатов работы активного сектора экономики, таких как объемы производства (реализации), балансовая прибыль, а в большей степени зависят от роста благосостояния экономически активной части населения города.

Проанализировав расчетные поступления в бюджет города по каждому доходному источнику, отмечается следующее.

Налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ) остается основным доходным источником бюджета 2011 года. Поступления НДФЛ запланированы в объеме 2130,0 млн. руб., что составляет 111,2 % к уровню прошлого года.  Темп роста поступлений контингента НДФЛ  соответствует «умеренно-оптимистичному» варианту прогноза  темпов роста фонда оплаты труда – 105,4 %. Прирост поступлений в объеме 110 млн. руб. или 5,8 % планируется обеспечить за счет повышения норматива отчислений налога в бюджет города с 30 % до 31,64 %.
На 2012 и 2013 годы запланированы темпы роста поступлений налога соответственно в размерах 106,0 % и 107,2 %, что эквивалентно предполагаемому росту фонда оплаты труда.

Дополнительным источником роста поступлений НДФЛ остается взыскание недоимки и обеспечение контроля за выплатой легальной заработной платы. С 2011 года повышены размеры отчислений в социальные внебюджетные фонды с 26,2 % до 34,2 %, что, в свою очередь, может обострить проблемы выплат «серой» заработной платы.
Вторым по величине налоговым источником в доходах бюджета города является земельный налог, поступления которого в бюджете 2011 года планируются в сумме 1580,0 млн. руб. и составляют 30,8% собственных доходов. Сумма поступлений ниже ожидаемой в 2010 году на 40 млн. руб., что объясняется изменениями  порядка уплаты налога, внесенными Федеральным законом от 27.07.2010 № 229-ФЗ, в соответствии с которым, срок уплаты земельного налога физическими лицами за 2011 год перенесен на 2012 год.
При расчете плановых поступлений земельного налога не учтена отмена льгот по уплате налога отдельным юридическим лицам, что привлечет в городской бюджет дополнительно более 55 млн. рублей.

В то же время, сумма земельного налога, не поступающая в бюджет по льготам, установленным правовыми актами органов местного самоуправления города, остается значительной, по отчетным данным за 2009 год она составила 313 млн. рублей.

Поступления транспортного налога запланированы в сумме 298 млн. руб., что на 77 % выше 2010 года.
Размер плановых поступлений учитывает двукратное повышение ставок налога для физических лиц, срок уплаты по которым наступит в 2011 году. Однако, поступления транспортного налога в плановом периоде 2012 и 2013 годов запланированы на уровне 2011 года, что не учитывает изменения налогооблагаемой базы (рост количества транспортных средств и повышение их мощности, что дает дополнительные поступления налога в сумме около 30 млн. руб. ежегодно).
С 2011 года в бюджет города в полном объеме зачисляется единый налог на вмененный доход (ЕНВД), тогда как в предыдущие годы норматив отчислений составлял 90%.

При расчете прогноза поступлений учтено изменение норматива отчислений и темпы роста поступлений налога, сложившиеся в I полугодии 2010 года. 

Плательщиками налога являются субъекты малого и среднего предпринимательства, занятые в определенных сферах деятельности (торговля, бытовое обслуживание, автоуслуги и т.п.). Величина налога напрямую зависит от коэффициента базовой доходности К2, устанавливаемого органами местного самоуправления.
Размеры коэффициента К2 на территории города Липецка длительное время не пересматривались и по отдельным видам деятельности  (ветеринарные услуги, распространение наружной рекламы, услуги по проживанию, автоперевозки грузов) их размер значительно ниже, чем в других городских округах.

Учитывая, что с 2011 года вся сумма ЕНВД поступает в городской бюджет, экономической службе города необходимо проанализировать и пересмотреть значения коэффициента базовой доходности К2. 

Одним из важных налоговых источников полностью зачисляемых в городской бюджет является налог на имущество физических лиц.
Сумма налога, ежегодно предъявляемая к уплате собственникам помещений на территории города, составляет около 60 млн. рублей. В бюджете 2011 года поступления налога учтены всего лишь в сумме 8 млн. руб., в части погашения недоимки, при этом плановые начисления за 2011 год поступят в 2012 году, в связи с переносом срока уплаты налога на  более поздний.
Следует отметить, что взыскание задолженности по налогам с физических лиц является наиболее проблемным вопросом, решение которого может обостриться с внесением изменений в налоговое законодательство, в части установления минимального размера для взыскания задолженности в судебном порядке в сумме 1500  рублей. 

В бюджете города учтены доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, сумма которых в 2011 году составляет  541,5 млн. руб., а к 2013 году сократится до 516,4 млн. рублей.

Основной доход планируется получить от аренды земельных участков – 465,5 млн. рублей. Сумма поступлений запланирована по данным администраторов дохода – Управление имущественных и земельных отношений Липецкой области (464,0 млн. руб.) и МУ «Земельные ресурсы города Липецка» (1,5 млн. руб.).
Планируемая сумма платежей на 5,3% превышает ожидаемые поступления в 2010 году, но значительно на 176,5 млн. руб., или на 38%, ниже планового показателя на этот же период. Отличительная особенность платежей – низкая собираемость. Неоплаченная задолженность по договорам аренды земли в настоящее время превышает 300,0 млн. рублей.

Поступления от  аренды муниципального имущества расчетами не подтверждены и ожидаются в сумме 75,0 млн. руб., т.е. на уровне 88 % к прошлому году.

Несмотря на повышение на 9,8 % коэффициента «цены продаж» для расчета арендной платы, доходы от аренды запланированы в условиях 2010 года, в таком же размере значились поступления от аренды муниципального имущества в прогнозных показателях на 2011 год при утверждении бюджета предыдущего периода.

В составе прочих источников доходов бюджета учтены доходы от реализации муниципального имущества, находящегося в собственности городских округов, в сумме 15,0 млн. руб. в год и от продажи земельных участков, в сумме 32,0 млн. руб. в год.

Следует отметить, что поступления от продажи муниципального имущества также не подтверждены расчетами, Программа приватизации муниципального имущества на 2011 год и на период 2012 и 2013 годов на сегодняшний день не принята. Запланированная сумма доходов от приватизации более чем в 3 раза ниже ожидаемых поступлений в 2010 году.

Значительное превышение фактических поступлений от продажи муниципального имущества над суммами, запланированными в бюджете, носят систематический характер. Это отрицательно сказывается на процессе исполнения бюджета, так как  сверхплановая сумма поступлений, без уточнения в Решении о бюджете не может быть направлена на финансирование необходимых расходов бюджета.

                                                   5. Расходы бюджета города.
Расходные полномочия городского бюджета определены в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

При формировании объема и структуры расходов городского бюджета на 2011-2013 годы учтены положения, определяющие приоритетные направления расходов, основным из которых является обеспечение жизнедеятельности объектов социальной и коммунальной инфраструктуры. 
           Динамика расходной части  городского бюджета представлена в следующей таблице:
	       Показатель
	2010 год
	Прогноз



	
	
	2011 год
	2012 год
	2013год

	Законопроект (млн. рублей)
	7423,6
	8549,4
	8370,6
	8331,8

	в т.ч. условно утверждаемые расходы 
	-
	-
	271,0
	508,9


В сравнении с суммой первоначально утвержденной в бюджете на 2010 год, в 2011 году расходы увеличиваются на 14,9%, в последующие годы прогнозируются незначительные снижения к предыдущему периоду на 2% и на 0,5%. 

Условно утверждаемые расходы (не распределяемые в текущем периоде) на плановый период 2012  и 2013 годов составляют к общему объему расходов 3,2% и 6,1%, что соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса.
При формировании проекта городского бюджета на 2011-2013 годы в отдельные разделы функциональной классификации выделены расходы на обслуживание муниципального долга (из раздела «Общегосударственные вопросы»), физическую культуру и спорт (из раздела «Здравоохранение, физическая культура и спорт»).  

 С учетом данного подхода структура расходов городского бюджета на 2011-2013 годы по разделам классификации представлена в следующей таблице:   
                                                                                            (млн. руб.)                      
	Наименование      разделов и подразделов
	2010 год

(уточненный

план)
	в % к итогу

	2011 год (проект)
	в % к итогу
	2012 год (проект)
	в % к итогу
	2013 год (проект)
	в % к итогу

	1
	     2
	    3
	     4
	    5
	    6
	   7
	     8
	  9

	ВСЕГО
	  8839,3
	100
	8549,4
	100
	8370,6
	100
	8331,8
	100

	Общегосударственные вопросы
	    422,0
	   4,8
	  466,8
	    5,4
	  526,7
	   6,3
	  508,6
	   6,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	      27,0
	   0,3
	    31,8
	    0,4
	    30,2
	   0,4
	    30,0
	   0,4

	Национальная экономика
	    548,9
	   6,2
	  437,9
	    5,1
	  487,8
	   5,8
	  486,8
	   5,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	  1471,9
	 16,7
	1341,0
	  15,7
	1177,5
	 14,1
	1033,5
	 12,4

	Охрана окружающей среды
	        6,9
	  0,1
	      7,2
	    0,1
	      3,2
	   0,1
	      -
	   -

	Образование
	 2930,8
	33,2
	3130,3
	  36,6
	2907,3
	 34,7
	2838,3
	 34,1

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	   164,6
	  1,9
	  177,9
	    2,1
	 162,9
	   1,9
	  150,4
	   1,8

	Здравоохранение
	1187,2
	13,4
	1210,7
	 14,2
	1086,3
	13,0
	1032,9
	 12,4

	Физическая культура и спорт
	  154,1
	  1,7
	 167,4
	    1,9
	  90,8
	   1,1
	    82,5
	   1,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	  100,2
	  1,1
	   90,0
	    1,1
	  102,0
	   1,2
	  102,0
	1,2

	Социальная политика
	1825,7
	20,6
	1488,4
	 17,4
	1524,9
	18,2
	1557,9
	18,7

	Условно утверждаемые расходы
	      -
	   -
	    -
	    -
	  271,0
	  3,2
	  508,9
	  6,1


По сравнению с первоначально утвержденными на 2010 год расходы бюджета возрастут во всех отраслях городского хозяйства, кроме расходов на обслуживание муниципального долга, по сравнению с уточненным планом текущего года сокращаются расходы по разделам  «Социальная политика» -18,5%, «Национальная экономика» - 20,2%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 8,9%.

Расходы на социально-культурную сферу планируются в 2011 году в сумме 6174,7 млн. руб., в 2012 году – 5772,2 млн. руб., в 2013 году – 5662,0 млн. руб., что составляет соответственно 72,2%, 68,9%, 67,9% к общему объему расходов, т.е. социальная направленность бюджета сохраняется на протяжении всего планируемого периода.

При планировании расходов на 2011 год учтено:

-  повышение оплаты труда работников бюджетной сферы с 01.06.11 года на 6,5%;

- прогнозируемый рост тарифов на оплату за топливно-энергетические ресурсы на 15%;

- повышение тарифов страховых взносов в системе пенсионного, социального и медицинского страхования с 26,2% до 34,2%;

- увеличение на 10% норм на питание и медикаменты в учреждениях здравоохранения;

- увеличение в дошкольных учреждениях города норм на питание детей на 10%, надтарифного фонда оплаты труда работников на 2%. 

Департаментом финансов при составлении сводных расчетов к проекту бюджета на 2011 год по статье экономической классификации  «Оплата коммунальных услуг» учтена экономия, сложившаяся в 2010 году,  и к полученной сумме применен коэффициент 1,15. В соответствии с Федеральным законом «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности …» начиная с 1 января 2010 года, на бюджетные учреждения возлагаются обязанности по обеспечению снижения объема потребленных ими воды, тепловой и электрической энергии не менее чем на три процента ежегодно. Главным распорядителям бюджетных средств следовало осуществлять планирование расходов на оплату коммунальных услуг на основании данных об объеме фактически потребленных услуг, с ежегодным снижением на три процента. В представленных главными распорядителями расчетах экономия в объемах потребленных ресурсов не прослеживается.


В  разделе «Национальная экономика» основную долю (в 2011 г. – 85,6%, 2012 г. – 87,7%, в 2013 г. – 87,9%) занимают субсидии на возмещение убытков   транспортным предприятиям города, обеспечивающим социально- значимые перевозки пассажиров.

Планируемая сумма субсидий на 2011 год составляет 375,0 млн. руб. или  уменьшена по сравнению с уточненным планом текущего периода на 16,4%. По  расчетам департамента транспорта субсидия должна составить 551,8 млн. рублей.

В плановом периоде 2012-2013 годов предполагается увеличение субсидии до 428,0 млн. рублей.

В целях сокращения убытков и повышения финансовой устойчивости муниципальных транспортных предприятий принята городская целевая Программа «Модернизация и развитие городского пассажирского транспорта на 2009 год», основными задачами которой являлись увеличение доходов предприятий и изменение порядка возмещения убытков от перевозки льготных пассажиров. В рамках программы внедрена комплексная система управления пассажирскими перевозками. Годовой экономический эффект предполагался около 85,0 млн. рублей. Из предоставленных расчетов, достижение эффекта не прослеживается, что также подтверждается контрольным мероприятием, проводимым в настоящее время Счетной палатой города Липецка в транспортных предприятиях города.
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство определены в 2011 г.  в сумме 1341,0 млн. руб., 2012 г. – 1177,5 млн. руб., 2013 г. - 1033,5 млн. руб., или соответственно 15,7%, 14,1%, 12,4% всех расходов городского бюджета.
Субсидии на возмещение затрат, возникающих от предоставления населению коммунальных услуг по тепло-водоснабжению и электроэнергии в части небаланса (потерь) предусмотрены на уровне плана 2010 года или  по 80,0 млн. руб. на каждый год. 

 Часть потерь по электроэнергии компенсируется населением города путем  применения Постановления Правительства от 23.05.2006 №307.  Однако, из-за неполного оснащения приборами учета, несоответствия установленных нормативов потребления коммунальных услуг фактическим значениям, потерь в тепловых сетях и недостатков в эксплуатации внутридомовых систем, расчетная сумма «небаланса» по коммунальным услугам складывается  значительно выше. Ожидаемые потери по состоянию на 01.01.2011 года составят порядка 400,0 млн. рублей.   

Расходы на благоустройство города предусмотрены в сумме 671,9 млн. руб., из которых 74,0 млн. руб. на реализацию городских целевых программ «Липецкие скверы (2011-2013 годы), «Повышение комфортности проживания в жилищном фонде города Липецка на 2010-2013 годы» и других.

Текущее содержание объектов благоустройства планируется обеспечить на уровне расходных обязательств, принятых  в 2010 году.


В расходах бюджета города предусмотрено выделение субсидий юридическим лицам, учреждениям, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными учреждениями в 2011 г. в сумме 540,0 млн. руб., 2012г. – 581,7 млн. руб., 2013 г. – 573,4 млн. рублей.

В 2011 и 2012 годах по сравнению с 2010 годом предполагается уменьшить размер субсидии на возмещение затрат по оказанию содействия развитию детско-юношеского и профессионального спорта на 5,0 млн. руб. и 11,3 млн. руб. соответственно. На 2013 год субсидия не запланирована.

Контрольным мероприятием Счетной палаты г. Липецка установлено, что данная субсидия используется исключительно на развитие профессионального спорта.

Полномочиями городского округа финансирование данных расходов не предусмотрено.
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» определен объем резервного фонда администрации города (фонд непредвиденных расходов) в  2011 г. в сумме 21,0 млн. руб., в 2012 г. – 10,3 млн. руб., в 2013 г. -   10,0 млн. руб., что составляет 0,25%, 0,12%,  0,12%  общего объема расходов соответствующих бюджетов и не нарушает требований статей 81 Бюджетного кодекса РФ и 8 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке». 

В 2011 году предусмотрен рост объема резервного фонда по сравнению с текущим годом практически в 2 раза, обоснование увеличения размеров резервного фонда не имеется. 

В разделе 1301 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» предусмотрены расходы города по обслуживанию муниципального долга в виде процентов за пользование кредитами, как полученными от кредитных организаций, так и планируемых к привлечению.

Расходы по данному разделу составят в 2011 г. – 90,0 млн. руб., в 2012г. – 102,0 млн. руб., в 2013 г. – 102,0 млн. рублей.

При ставке рефинансирования, установленной Центральным банком РФ с 01.06.2010 года в размере 7,75% годовых, процентная ставка за пользование кредитами составляет 12% годовых, т.е. имеются резервы для ее снижения.
В 2011 году планируется к реализации 16 городских целевых программ, на которые предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 887,1 млн. рублей. Перечень сформирован как из ранее действующих, так и из вновь разработанных целевых программ.

В рамках реализации мероприятий Адресной инвестиционной программы города Липецка на 2010-2012 годы в 2011 году планируется направить на финансирование капитальных вложений 529,3 млн. рублей. На 2013 год Адресная инвестиционная программа не принята.

Планирование расходов городского бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом РФ осуществляется в формате  «скользящей трехлетки».

Планирование трехлетнего бюджета направлено на обеспечение предсказуемости расходов, возможности заключения долгосрочных контрактов.

Однако, в связи с тем, что Адресная инвестиционная программа на 2013 год не принята, невозможно спрогнозировать потребности бюджета 2013 года на финансирование переходящих и планируемых к строительству объектов, что противоречит идее перехода на трехлетнее планирование.
Кроме городских целевых программ в 2011 году к финансированию предлагается 14 ведомственных целевых программ на сумму 308,6 млн. рублей.

Доля расходов на целевые программы в общих расходах бюджета в 2011 году составляет 14 % (1195,7 млн. руб.), в 2012 году – 9,1% (763,0 млн. руб.), в 2013 году 3,2 % (265,0 млн. руб.). 

6.Выводы и предложения.
Рассмотрев проект бюджета города на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, Счетная палата города Липецка отмечает, что представленный законопроект содержит все основные параметры, необходимые для принятия Решения о бюджете, установленные ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ и ст. 49 Положения «Об основах бюджетного процесса в городе Липецке». Выдержаны необходимые  предельные соотношения по размерам дефицита бюджета, условно утверждаемых расходов, муниципального долга, резервного фонда. Просматривается тенденция сокращения дефицита бюджета и повышения уровня собственных доходов.

Впервые, за последние 3 года, ожидается уровень дотационности менее 10 процентов, что позволит постепенно перейти от режима дополнительных ограничений к обычному режиму бюджетных расходов.

Объемы запланированных доходных источников являются умеренно-напряженными и реальными к выполнению.

Дополнительные источники доходов можно получить пересмотрев законодательную базу по единому налогу на вмененный доход в части увеличения коэффициентов базовой доходности.
Недостаточно полно запланированы доходы от использования и приватизации муниципального имущества.

Резервом пополнения доходов бюджета является неоплаченная задолженность по налогам и сборам, сложившаяся в предыдущие периоды, которая по состоянию на 01.10.2010 года составила 166,8 млн. рублей.

Расходная часть городского бюджета социально-ориентирована, но содержит отдельные статьи расходов непроизводительного характера (субсидирование убытков транспортных предприятий, возмещение потерь, возникающих от предоставления коммунальных услуг), что требует проведения мероприятий по их сокращению.

Проект бюджета составлен в режиме «скользящей трехлетки», но, в связи с отсутствием утвержденной Адресной инвестиционной программы на 2013 год, не позволяет расширить горизонты бюджетного планирования на указанный период в части финансирования капитальных вложений.

По результатам экспертизы проекта бюджета, Счетная палата города предлагает:

1.Принять Бюджет города на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов в первом чтении.
2.Ко второму чтению законопроекта, рассмотреть замечания Счетной палаты города в части:
2.1.установления в составе источников внутреннего финансирования дефицита доходов от продажи акций.

2.2.определения отдельным пунктом объема остатков средств бюджета, направляемых на покрытие временных кассовых разрывов.

2.3.пересмотра редакции пункта 4 статьи 7 проекта.

3.В процессе исполнения бюджета экономическим службам администрации города:

3.1.провести работу по пересмотру коэффициентов базовой доходности для исчисления единого налога на вмененный доход;

3.2.пересмотреть объем запланированных сумм доходов от использования и продажи муниципального имущества в сторону увеличения.

3.3.активизировать работу по взысканию задолженности по платежам в бюджет.

4.Главным распорядителям бюджетных средств:

4.1.в соответствии с Федеральным законом «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности» осуществлять планирование расходов на оплату коммунальных услуг с учетом ежегодного снижения объема их фактического потребления на три процента.

4.2.разработать мероприятия по сокращению субсидирования убытков транспортных предприятий, затрат и потерь, возникающих от предоставления услуг по тепло-водоснабжению и электроэнергии.

4.3.разработать Адресную инвестиционную программу на 2013 год.

Председатель

Счетной палаты

города Липецка





М.П. Зиборова
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