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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДА ЛИПЕЦКА

Заключение

Счётной палаты города Липецка на отчёт об исполнении бюджета города Липецка за 2015 год

1. Общие положения
Заключение подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положений «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке», «О Счетной палате города Липецка».

Заключение основано на материалах внешней проверки  отчета об исполнении бюджета города Липецка и бюджетной отчетности главных  администраторов и распорядителей бюджетных средств за 2015 год, контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой в 2015 году и в I квартале текущего года.

2. Основные параметры бюджета города на 2015 год
Бюджет города на 2015 год утвержден до начала финансового года решением сессии Липецкого городского Совета депутатов от 23.12.2014 г.   № 977  по доходам в сумме 7957,2 млн. руб., по расходам в сумме 8406,7 млн. руб., с дефицитом в сумме 449,4 млн. руб., что не нарушает требований статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ. В ходе исполнения бюджета в его плановые показатели неоднократно вносились изменения, в результате которых показатели собственных доходов уменьшены на 278,6 млн. руб. и увеличены безвозмездные поступления на 1562,3 млн. рублей. 

В результате, утвержденный годовой объем доходов бюджета увеличился на 13,9 % и составил 9240,9 млн. руб., планируемые расходы увеличены на 12,9 % и утверждены в сумме 9649,3 млн. руб., размер дефицита уменьшен до 408,3 млн. рублей. 

В отчете за 2015 год, план по доходам отражен в сумме 9291,3 млн. руб., по расходам 9699,6 млн. рублей.

Плановый объем доходов и расходов бюджета больше утвержденного городским Советом депутатов на 50,3 млн. руб., в связи с увеличением поступлений из областного бюджета, которые отражены в сводной бюджетной росписи без внесения изменений в решение о бюджете, что не противоречит нормам бюджетного законодательства.

Фактически бюджет исполнен в следующих параметрах:

- доходы в сумме 9068,4  млн. руб. или 97,6% плана;

- расходы в сумме 9262,8  млн. руб. или 95,5% плана;

- дефицит 194,4 млн. рублей.

На погашение дефицита направлены следующие источники:
- средства от продажи акций в сумме 70,8 млн. руб.;

- изменение остатков на счетах по учету средств бюджета в сумме 123,6 млн. рублей.

Остаток средств на счете городского бюджета по состоянию на 01.01.2016 года составил 334,0 млн. рублей. По сравнению с началом года остатки уменьшились на 273,6 млн. руб., в основном, в связи с направлением их на досрочное погашение кредита и оплату гарантийных случаев. 

Бюджет города в 2015 году, как и в предыдущие годы, оставался дотационным. В связи с внесенными изменениями в статью 136 Бюджетного кодекса РФ, доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ и налоговых доходов по дополнительным нормативам составила 8,4 %. 
В связи с этим муниципальное образование не имеет права превышать, установленные субъектом, нормативы расходов на оплату труда и (или) содержание органов местного самоуправления.
3. Бюджетная отчетность
Годовую отчетность об исполнении бюджета за 2015 год в департамент финансов представили 19 главных распорядителей средств бюджета для составления сводного консолидированного отчета об исполнении бюджета.
Администрацией города и отраслевыми департаментами продолжается работа по реформированию участников бюджетного процесса и сети подведомственных учреждений.

На конец года в городе функционировало 176 бюджетных и 33 автономных учреждения. Количество автономных учреждений увеличилось на 6 единиц в связи с открытием нового детского сада № 126 и изменения типа 5 бюджетных учреждений на автономные. Количество бюджетных учреждений за год сократилось на 14 единиц.
Автономные и бюджетные учреждения являются получателями бюджетных субсидий.

Общий объем всех перечисленных из бюджета субсидий составляет 55,1 % от общего объема расходов бюджета.

Собственные доходы бюджетных и автономных учреждений по сравнению с 2014 годом увеличились на 33,5 %, в том числе доходы от оказания платных услуг на 19,2 %, а иные трансферты более чем в 3 раза. В составе иных трансфертов более 75 % приходится на гранты, полученные общеобразовательными организациями в форме субсидий на увеличение стимулирующей части фонда оплаты труда в рамках государственной программы «Развитие образования Липецкой области в 2015 году». Грантополучателями стали 18 общеобразовательных учреждений.
На примере проведенной в 2015 году проверки использования доходов от платных услуг общеобразовательными учреждениями наблюдается существенное стимулирование руководящего и педагогического состава учреждений общего образования за счет доходов от оказания платных услуг. При этом отмечаем наличие дополнительных возможностей получения доходов за счет пересмотра ставок арендных платежей за муниципальное имущество, сдаваемое в аренду, и размеров оплаты услуг в сфере дополнительного образования. 
Остатки бюджетных субсидий, выделяемых на выполнение муниципальных заданий, остаются на счетах учреждений. На 1 января 2016 года остатки денежных средств на счетах бюджетных учреждений увеличились на 37,7 % и составили 13,1 млн. рублей. Более 80 % (10,8 млн. руб.) бюджетных средств осталось на счетах муниципальных учреждений, подведомственных департаменту по физической культуре и спорту. Основная сумма остатков сложилась в расходах по статьям «Коммунальные услуги» - 8,9 млн. руб., в том числе и экономия за счет мероприятий по энергосбережению. Так замена холодильного оборудования в МАОУДО «СШЮР № 11» повлекла экономию бюджетных средств в сумме около 3,0 млн. руб., которые остались в распоряжении учреждения, при этом, в расчетах на 2016 год затраты на коммунальные услуги уменьшены всего на 500 тыс. рублей.

Подобный подход к планированию расходов, будет способствовать наращиванию остатка средств на счетах бюджетных учреждений, что в условиях ограниченного бюджета является примером их неэффективного использования.

Вызывает опасение и наблюдающаяся практика приобретения основных средств за счет субсидии, выделяемой на выполнение муниципального задания.

Методическими рекомендациями по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями города Липецка муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений, утвержденными приказом департамента финансов администрации города Липецка от 13.07.2011 № 77 указано, что затраты на приобретение основных средств в состав нормативных затрат на единицу услуги не включаются. Источником их приобретения могут быть субсидии на иные цели.
Однако, согласно годовому отчету, общая стоимость затрат на приобретение основных средств, выделенных в рамках выполнения муниципального задания муниципальным учреждениям в 2015 году составила 159,6 млн. рублей, включая спортивный инвентарь, учебное оборудование, автотранспорт и прочее дорогостоящее имущество.

Приобретение дорогостоящих основных средств за счет субсидии, выделяемой на выполнение муниципального задания, приводит к завышению нормативных затрат на единицу услуги, а также способствует накоплению на счетах учреждений свободных остатков бюджетных средств. 
По урегулированию данного вопроса принято Постановление администрации города, которое распространяется на отношения, возникшие с 1 января 2016 года.
Валюта баланса органов местного самоуправления и казенных учреждений возросла за год на 1728,9 млн. рублей, и составила на 01.01.2016 года – 24105,5 млн. рублей.

Увеличение наблюдается за счет закрепления особо ценного имущества за учреждениями социальной сферы – 648,6 млн. руб. и увеличения акций по преобразованным в акционерные общества муниципальным предприятиям (ОАО «Бином ТВ» - 27,6 млн. руб. и ОАО «РБТ» - 20,8 млн. руб.).
Увеличение финансового актива по счету «Расчеты по доходам» произошло за счет восстановления в бухгалтерском учете департамента экономического развития расчетов за реализованное муниципальное имущество с рассрочкой платежей (502,6 млн. руб.), об отсутствии которого отмечалось Счетной палатой в акте внешней проверки за предыдущий отчетный период.
По счету «Непроизведенные активы» произошло увеличение на сумму 137,6 млн. руб. за счет отражения в отчетности департамента градостроительства и архитектуры администрации города кадастровой стоимости земельного участка, расположенного под парком в районе ОАО «НЛМК» и департамента по физической культуре и спорту, земельного участка под зданием, закрепленным на праве оперативного управления за ДЮЦ «Спортивный».

На земельный участок, расположенный под административным зданием, используемым департаментом по физической культуре и спорту, прекращено право владения с 06.10.2015 года. Данное строение находится в оперативном управлении МКУ «Управление ресурсного обеспечения администрации города Липецка» с 2011 года. Однако, до настоящего времени кадастровая стоимость этого земельного участка отражается в бюджетной отчетности департамента по физической культуре и спорту и не нашла отражение в отчетности МКУ «Управление ресурсного обеспечения администрации города Липецка», что нарушает нормы Земельного кодекса РФ. 
Валюта баланса бюджетных и автономных учреждений увеличилась на 66,5 млн. руб. и составила на конец отчетного года 448,5 млн. рублей. Увеличились статьи баланса, отражающие деятельность с целевыми средствами и по муниципальному заданию.
Дебиторская задолженность за год возросла на 496,5 млн. руб. и составила на 31.12.2015 года 594,4 млн. рублей.  Увеличение дебиторской задолженности произошло в основном за счет восстановления задолженности, за реализованное субъектами малого и среднего предпринимательства по преимущественному праву, муниципальное имущество на сумму 502,6 млн. рублей. Практически вся сумма задолженности носит долгосрочный характер погашения.
Кредиторская задолженность на 31.12.2015 года составила – 573,4 млн. рублей. Более половины кредиторской задолженности приходится на строительно-монтажные работы, неоплаченные в 2015 году из-за неполучения средств областного бюджета в полном объеме. Более трети (182,1 млн. руб.) составляет задолженность за выполненные работы по ремонту дорог, из которых 80,8 млн. руб. по контрактам, предусматривающим оплату в 2016 и 2017 годах, а 101,3 млн. руб. также возникла из-за отсутствия финансирования из Дорожного фонда. Данная задолженность является просроченной.

Проверкой установлено, что при составлении годовой отчетности в основном учтены замечания Счетной палаты по отражению показателей финансовых активов баланса. Однако, не нашла отражение по счету «Нефинансовые активы имущества казны» стоимость земельных участков, полномочия по распоряжению которыми возложены на департамент градостроительства и архитектуры, и в справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не отражена стоимость имущества, переданного в залог в рамках реализации преимущественного права выкупа.
4. Исполнение доходной части бюджета города
Доходы бюджета города по всем источникам, включая средства, переданные из бюджетов других уровней, составили 9068,4 млн. руб. или 98,1 % к уточненному плану.

По сравнению с прошлым годом общий объем доходов городского бюджета увеличился на 5%  или на 428,6 млн. рублей.

Собственные доходы бюджета составили 4507,2 млн. руб. или 49,7 % их общего объема. Объем собственных доходов, по сравнению с прошлым годом, сократился на 205,4 млн. руб. или на 4,4 %. 
Исполнение доходной части бюджета в разрезе собственных доходных источников представлено следующими данными.
(млн. руб.)
	Наименование доходов
	Факт

2014 г.
	Первоначальный план 2015 г.
	Уточненный план 2015 г.
	Фактически исполнено 2015 г.
	% исполнения

	Налоговые и неналоговые доходы  всего:

в том числе:
	4712,6
	4768,2
	4489,5
	4507,2
	100,4

	Налог на доходы физических лиц
	1536,4
	1620,9
	1620,9
	1604,7
	99,0

	Земельный налог
	1670,6
	1899,9
	1543,4
	1460,0
	94,6

	Налог на имущество физических лиц
	89,6
	85,8
	85,8
	90,9
	105,9

	Акцизы
	17,3
	20,0
	20,0
	20,9
	104,5

	Единый налог на вмененный доход
	306,8
	304,0
	304,0
	320,5
	105,4

	Патент
	7,3
	6,2
	7,5
	11,8
	157,3

	Единый сельхозналог
	0,7
	1,1
	-
	- 0,9
	-

	Госпошлина
	84,9
	115,5
	115,5
	90,2
	78,1

	Платежи за загрязнение окружающей среды
	41,9
	48,8
	48,8
	54,0
	110,7

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	484,6
	472,5
	415,2
	444,6
	107,1

	Доходы от платных услуг
	11,5
	-
	1,3
	1,9
	146,2

	Доходы  от продажи активов
	368,1
	116,7
	249,5
	291,0
	116,6

	Штрафы, санкции
	87,1
	76,8
	76,8
	116,4
	151,6

	Прочие неналоговые доходы
	5,8
	-
	0,8
	1,2
	150,0


4.1. Налоговые доходы
В общем объеме доходов городского бюджета налоговые доходы, поступившие по семи источникам в сумме 3598,0 млн. руб.,  занимают около 40 процентов.
В 2015 году план  поступлений не выполнен   по двум основным налоговым источникам – налогу на доходы физических лиц и земельному налогу и  перевыполнен по четырем источникам (акцизы, ЕНВД, налог на патент, налог на имущество физических лиц).

По сравнению с прошлым годом налоговые доходы уменьшились на 4,4% или на сумму 205,5 млн. рублей.

Анализ структуры налоговых доходов по основным группам и видам показал, что основная доля налоговых доходов приходится на отчисления от налога на доходы физических лиц (далее НДФЛ), которые составляют 35,6 % собственных доходов. В бюджет города отчисления от НДФЛ за 2015 год поступили в сумме 1604,7 млн. руб., что составляет 99,0% от уточненных плановых назначений. Несмотря на повышение норматива отчислений с 17,78% в 2014 году до 17,81% в 2015 году, план поступлений НДФЛ не выполнен на 1,0%  в связи с отставанием фактического темпа роста фонда оплаты труда от прогнозируемого на 3,8 %, в результате в бюджет города недополучено 16,2 млн. рублей. 

Второй значимый налог для бюджета города – это земельный налог, на который приходится 32,4 % собственных доходов. Поступления земельного налога в 2015 году составили 1460,0 млн. руб. или  94,6%  к уточненному плану  и 87,4% к факту 2014 года (1670,6 млн. руб.). Основная причина невыполнения и уменьшения поступлений связана со снижением кадастровой стоимости земельных участков и в значительной степени занятых основным плательщиком – ОАО «НЛМК». Рыночная кадастровая стоимость земельных участков данного плательщика признана судом в 2 раза меньше, чем она установлена государственной кадастровой оценкой примененной в 2013 году.

Единый налог на вмененный доход  (далее ЕНВД) поступил в городской бюджет в сумме 320,5 млн. руб. или с перевыполнением плана на 5,4%, и с увеличением к прошлому году на 4,5%, чему послужило уточнение налогооблагаемой базы по результатам проверок налоговых органов. 

План поступлений налога на имущество физических лиц перевыполнен на 5,9%, за счет чего в бюджет дополнительно поступило 5,1 млн. рублей. По сравнению с предыдущим годом поступления увеличились на 1,5% или на сумму 1,3 млн. руб. за счет увеличения количества налогоплательщиков. 

Значительно не выполнен план поступлений  государственной пошлины. При плане в сумме 115,5 млн. руб., фактически поступило 90,2 млн. руб. или почти на 22%  меньше. Снижение суммы госпошлины, предположительно связано с уменьшением проводимых юридически значимых действий.

В значительной степени на поступлениях в городской бюджет сказывается состояние недоимки. По данным налоговых органов недоимка по налоговым платежам в доле бюджета города Липецка по состоянию на 01.01.2016 г. составила 143,4 млн. руб., по сравнению с началом года  возросла на 16,8%  или на 20,6 млн. руб. и по отношению к поступлениям выглядит следующим образом:

(млн. руб.)

	Наименование налога


	Недоимка    в  городской  бюджет  по    состоянию на отчетную дату
	Поступления в доход бюджета за 2015 год
	Доля недоимки за 2015 год к поступле-ниям
	Доля недоимки по налогам

к общей сумме недоимки за 2015 год

	
	01.01.2015
	        01.01.2016
	
	
	

	
	
	    Всего
	в т.ч.невоз-можная к взысканию
	
	
	

	1
	3
	
	4
	5
	6
	7

	Налог на доходы физических лиц
	3,8
	5,2
	0,5
	1604,7
	0,3
	3,6

	Единый налог на вмененный доход
	9,2
	11,4
	1,4
	320,5
	3,5
	7,9

	Налог на имущество

физических лиц
	39,8
	41,9
	3,1
	90,9
	46,1
	29,2

	Земельный налог
	69,8
	85,0
	26,4
	1460,0
	5,8
	59,3

	Прочие налоговые доходы
	0,2
	-
	-
	121,9
	0,1
	-

	Итого 
	122,8
	143,5
	31,4
	3598,0
	4,0
	100%


Следует отметить, что по сравнению с данными по состоянию на 01.01.2015 года недоимка увеличилась практически по всем налоговым платежам, а наиболее значительно или на 21,7% по земельному налогу.

В общем объеме недоимки по налоговым платежам, числится задолженность в сумме 31,5  млн. руб. невозможная к взысканию.

Недоимка, невозможная к взысканию по земельному налогу, составляет  26,4 млн. руб.,  которая в значительной степени приходится на юридических лиц, объявленных банкротами (ФГУП «Росспиртпром», ООО «РТМ Липецк»). 
4.2. Неналоговые доходы
Неналоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 909,1 млн. руб., что составляет 10,0% от общего объема доходов.

 План поступлений перевыполнен на 14,7%, по сравнению с предыдущим годом  доходы  уменьшились  на 9%.

Из анализа поступлений неналоговых доходов следует, что практически половина из них приходится на доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и в основном на  доходы, получаемые в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, поступили в сумме 319,3 млн. руб., что на  45,7 млн. руб. меньше поступлений 2014 года и на 8,8 млн. руб. выше плановых назначений. Превышение плановых назначений обеспечено в основном за счет претензионно-исковой работы. 

За отчетный период в бюджет города поступили средства от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности в сумме 89,3 млн. руб., что выше плана на 27,5% или на сумму 19,3 млн. рублей. 

Перевыполнение плана по данному источнику доходов бюджета наблюдается уже на протяжении ряда лет:  в 2014 году на 66,5%, в 2013 году - на 70%. Данный факт свидетельствует о занижении плановых показателей главным администратором - департаментом экономического развития, на что Счетная палата обращала внимание при подготовке заключений на проект бюджета. 

В ходе анализа форм отчетности департамента экономического развития  установлено, что начисления по данному источнику доходов составляют 108,5 млн. руб., но не получены в полном объеме в связи с наличием задолженности. По состоянию на 01.01.2016 г. задолженность составляет 73,2 млн. руб., из которой невозможная к взысканию 29,3 млн. рублей. Отдельные арендаторы не только не оплачивают аренду, но и не рассчитываются с управляющими компаниями и поставщиками энергоресурсов, за что город как собственник имущества несет дополнительные расходы. Например ООО "Мельница", ООО «Аквариум и К», ООО «Русская строительная компания». 

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов состоят из платы за найм муниципального жилья, которая поступила в сумме 11,0 млн. руб. или меньше плана на 8,7%, но увеличились в 2 раза по сравнению с прошлым годом.

Департамент ЖКХ с 2015 года наладил контроль за начислениями и сбором платы за найм жилья с отражением их в бухгалтерском учете.

От продажи материальных и нематериальных активов получен доход в сумме 291,0 млн. руб., что составляет  к плановым назначениям 116,6%, к поступлениям прошлого года - 79%. Несмотря на корректировку плана в течение года превышение поступлений от продажи имущества составило 18,6% или  36,1 млн. руб.,  от продажи земельных участков - 9,7% или 5,3 млн. рублей. Отклонения  отмечаются на протяжении ряда лет и связаны с планированием поступлений от реализации муниципального имущества на основании методики расчета. Такая значительная погрешность требует повышения качества прогнозных расчетов.

В составе проданного имущества в 2015 году была осуществлена приватизация высоко ликвидных акций ОАО «Сбербанк России» и ОАО «Газпром», продажная стоимость которых составила 13,9 млн. руб. и 1,1 млн. руб. соответственно. Приватизация акций осуществлена посредством публичного предложения, тогда как целесообразней было бы сделать через организатора торгов на рынке ценных бумаг и доверительное управление. В результате, выбранная департаментом экономического развития, процедура по отчуждению акций не способствовала максимальному увеличению доходов бюджета города.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поступили в городской бюджет в сумме 1,9 млн. руб., что превышает запланированные в 2 раза. Доходы поступили от главных администраторов:

- администрации города (537,8 тыс. руб.), за передаваемое в аренду имущество подведомственным учреждением МКУ «Управление ресурсного обеспечения города»;

- департамента образования (235,2 тыс. руб.);

- департамента экономического развития (1169,7 тыс. руб.), в размере 7% от суммы  договоров, заключаемых МУ «Городской центр рекламы» на размещение рекламных конструкций на муниципальных объектах города (находящихся в ведении органов местного самоуправления земельных участков).

Несмотря на то, что с 01.01.2014 года МУ «Городской центр рекламы» фактически находится в ведомственном подчинении департамента градостроительства и архитектуры, администрирующего поступления государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции, получаемые им доходы продолжали зачисляться в городской бюджет через департамент экономического развития. Вместе с тем, с 01.01.2016 года изменен тип данного учреждения с бюджетного на казенное, в результате чего доходы от размещения рекламных конструкций в полном объеме будут поступать в бюджет города.

При анализе поступлений в доход бюджета части чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий установлено, что плановое задание по отчислению части прибыли в доход бюджета было доведено до 8 предприятий из 16 функционирующих на территории города на сумму 310,7 тыс. рублей.  С учетом фактически полученной чистой прибыли (убытков) отчисления поступили от 10 предприятий в сумме 3,2 млн. рублей. Задание по отчислению части прибыли не выполнили 5 предприятий на сумму 70,6 тыс. руб., перевыполнили 3 предприятия на сумму 235,7 тыс. рублей. Два предприятия перечислили часть прибыли в отсутствие задания, в том числе МУП «Липецктеплосеть» в сумме 2,7 млн. руб. в связи с возвратом налога на имущество, уплаченного за часть объектов по завышенным ставкам и за объекты, не введенные в эксплуатацию, а также МУП «Родничок в сумме 30,5 тыс. руб. за счет пересмотра методики расчета.

Прочие неналоговые доходы исполнены в сумме 1,2 млн. руб. и состоят  из поступлений за получение права на размещение нестационарных объектов.

Из имеющейся в департаменте финансов информации главных администраторов доходов следует, что в целом недоимка по неналоговым платежам, зачисляемая в городской бюджет, на конец 2015 года по сравнению с началом года увеличилась на 3,8 млн. руб. и составила 268,5 млн. рублей. Из общей суммы задолженности более 70% приходится на доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки. 

По данным Управления имущественных и земельных отношений Липецкой области недоимка  по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, составляет 181,2 млн. рублей. Следует отметить, что практически в этой же сумме задолженность числилась и по состоянию на 01.01.2015 года.  Состав наиболее крупных должников по сравнению с 2014 годом претерпел незначительные изменения: например у ОАО «Липецкая ипотечная корпорация» задолженность увеличилась на 4,3 млн. руб. и составляет 33,1 млн. руб. Недоимка невозможная к взысканию по причине банкротства и ликвидации предприятий составляет 60,7% или 110,0 млн. рублей. 

По данным департамента градостроительства и архитектуры администрации города недоимка по арендной плате за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, по сравнению с числящейся на начало года возросла практически в 5 раз и по состоянию на 01.01.2016 г. составила 11,2 млн. рублей. При анализе должников установлено, что у МК «РСДП» задолженность увеличилась на сумму 1,7 млн. руб., у МУП «Второе городское жилищное управление г. Липецка» образовалась в сумме 6,3 млн. рублей.

Недоимка по арендной плате за муниципальное имущество,  по сведениям предоставленным департаменту финансов главным администратором дохода -  департаментом экономического развития,  на конец отчетного периода по сравнению с началом года уменьшилась на 5,5 млн. руб. или на 24,4% и составила 61,3 млн. рублей. Однако надо отметить, что в годовой отчетности недоимка  по состоянию на 01.01.2016 года отражена в сумме 73,2 млн. руб., что подтверждено данными бухгалтерского учета и контрольным мероприятием в департаменте экономического развития. 
Таким образом, департамент экономического развития продолжает предоставлять искаженные данные по недоимке в Комиссию по снижению недоимки в бюджет города, о чем отмечалось в предыдущих проверках.

5. Поступления из бюджетов других уровней
Наибольший удельный вес  (более 50%) в общей сумме фактически полученных доходов занимают безвозмездные поступления. 

Исполнение сложилось в сумме 4561,3 млн. руб., что составляет  95,0%  к плану по причине того, что средства в сумме 104,8 млн. руб. предназначавшиеся в основном на переселение граждан из аварийного  фонда, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, в бюджет города не поступили. 

Основными поступлениями являются субвенции на исполнение переданных полномочий, которые поступили в сумме 3190,2 млн. руб., и составляют практически 70% от общего объема безвозмездных поступлений и 35% от общего объема доходов.

На долю субсидий, полученных в сумме 1058,6 млн. руб. приходится 23,2% безвозмездных поступлений.

В бюджет города поступили  бюджетные ассигнования в сумме 132,9 млн. руб., которые в предыдущем отчетном периоде не были использованы на переселение граждан из аварийного жилья, строительство дорог общего пользования и ремонт дворовых территорий в рамках программы «Дорожная деятельность Липецкой области», дотации в сумме 126,4 млн. руб., иные межбюджетные трансферты в сумме 188,8 млн. рублей. 

Неиспользованные в 2015 году средства субвенций и субсидий в сумме 1,6 млн. руб. возвращены из бюджета города в период с 16 по 31 декабря 2015 года. Кроме того, в январе 2016 года возвращены субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 0,8 млн. рублей.  
6. Расходы

Бюджет города по расходам за отчетный период исполнен в сумме 9262,8 млн. руб. или  95,5% от уточненного плана, невыполнение плановых значений составило - 436,8 млн. рублей.

Объем бюджета, финансируемый в рамках муниципальных программ, составляет 8582,2 млн. руб. или 95,3% от запланированных ассигнований. 

Программная часть бюджета имеет тенденцию к росту, а именно с 55,9% в 2013 году до 92,7% в 2015 году.

 В целях недопущения превышения предельного размера дефицита бюджета и кассовых разрывов при его исполнении, в составе расходов бюджета с использованием в целевой статье расходов  и дополнительной классификации кода 9 отражались расходы  на финансовое обеспечение реализации непрограммных мероприятий, не отнесенных к направлениям расходов по другим целевым статьям. Этот код вводился в бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств на основании письменных обращений главных распорядителей средств бюджета, подтверждающих наличие ассигнований, сложившихся в результате экономии при проведении закупок и (или) оптимизации расходов. Департаментом финансов контролировалось наличие экономии у главного распорядителя.  Всего по данной дополнительной классификации в течение года были отражены бюджетные ассигнования в сумме 986,4 млн. руб. (в основном это расходы департаментов транспорта, градостроительства и архитектуры на капитальные вложения). К концу года остаток неиспользованных ассигнований составил 8,4 млн. рублей. 

В составе расходов бюджета имеют тенденцию роста бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение решений судов. По сравнению с прошлым годом расходы на эти цели увеличились практически на  1,0 млн. руб. и составили 6,5 млн. рублей.
Наиболее значительные расходы в сумме 2,6 млн. руб. отражены в отчетности департамента транспорта, дорог и благоустройства или на 63% больше, чем в 2014 году.  По фактам дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах города и фактам падения деревьев на автотранспортные средства израсходовано департаментом транспорта 1,5 млн. руб. и подведомственным ему учреждением МУ «Управление главного смотрителя»  1,1 млн. рублей. В 2015 году оплачено только 50% исполнительных листов в связи с тем, что значительная часть решений вынесена в конце 2015 года и оплата по ним будет производиться в 2016 году.
Департаментом экономического развития на оплату судебных расходов направлено 2,1 млн. руб., в том числе связанных с оспариванием результатов оценки имущества реализуемого  по преимущественному праву - 0,6 млн. руб. и неуплатой арендаторами муниципального имущества взносов на ремонт и содержание жилья управляющим компаниям и потребленные ими энергоресурсы снабжающим организациям - 1,5 млн. рублей. В 2015 году  в суд  поданы регрессные исковые заявления на взыскание с арендаторов понесенных расходов на сумму 0,7 млн. руб.  и на 0,7 млн. руб. направлены претензии в их адрес.  До конца отчетного года иски и претензии не были удовлетворены. Работа с арендаторами по расторжению договоров не проводилась.
Департаментом территориального управления была осуществлена оплата на сумму 55 тыс. руб. по трем исполнительным листам по возмещению судебных расходов индивидуальному предпринимателю, в связи с отменой постановления административной комиссии Советского округа города Липецка о привлечении предпринимателя к административной ответственности. Решение об отмене постановления принято Арбитражным судом Липецкой области, в связи с допущенными существенными нарушениями процессуальных требований порядка привлечения к административной ответственности. По данному факту должностные лица к какой-либо ответственности не привлекались.

Финансирование расходов бюджета (включая муниципальные программы) по отношению к запланированному объему  по разделам бюджетной классификации характеризуется следующими данными:

                                                                                                                  (млн. руб.)

	Разделы бюджет-ной класси-фикации
	Наименование отраслей бюджетной сферы
	Утверждено

по бюджету

с учетом изменений


	Уточненный план 2015 г.


	Исполнено за 2015 г.


	Исполнение плана

(%)
	Удельный вес в общей сумме расходов

(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	01
	Общегосударствен-ные вопросы
	843,0
	853,1
	635,7
	74,5
	6,9

	03
	Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность
	59,0
	59,3
	58,9
	99,4
	0,6

	04
	Национальная экономика
	1484,4
	1535,0
	1518,7
	98,9
	16,4

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1278,5
	1283,5
	1128,7
	87,9
	12,2

	06
	Охрана окружающей среды
	2,6
	2,6
	2,5
	98,4
	0,1

	07
	Образование
	5122,7
	5120,2
	5086,4
	99,3
	54,9

	08
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	280,3
	275,4
	265,9
	96,5
	2,9

	10
	Социальная политика
	240,9
	231,8
	230,0
	99,2
	2,5

	11
	Физическая культура и спорт
	210,4
	211,2
	208,5
	98,7
	2,2

	12
	Средства массовой информации
	20,6
	20,6
	20,6
	100
	0,2

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	106,9
	106,9
	106,9
	100,0
	1,1

	ИТОГО:
	9649,3
	9699,6
	9262,8
	95,5
	100


            Объем средств, предусмотренный в бюджете по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» исполнен в сумме  635,7 млн. руб., что составляет 74,5% от плановых назначений.

По подразделу 0113 "Другие общегосударственные вопросы" расходы сложились в сумме 440,6 млн. руб. и составили 67,2% к плану. В данном подразделе в рамках 8 муниципальных программ профинансировано более 30% расходов.

 Наиболее низкое освоение отмечено по программе "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Липецка на 2014-2016 годы" за счет  оплаты гарантийных случаев по  муниципальным гарантиям в размере 25,6% к объему средств зарезервированных на эти цели (план – 275,2 млн. руб., факт – 70,5 млн. руб.). 

Программа «Развитие экономического потенциала в городе Липецке на 2014-2016 годы» освоена на 92,5% в связи с экономией по торгам на заключение договоров рыночной оценки муниципального имущества и за счет продажи 2 свободных объектов муниципальной казны, текущее содержание которых осуществлялось за счет средств бюджета.

В рамках этой программы департаментом экономического развития произведена оплата в 2014 году  в виде аванса в размере 1,9 млн. руб. (из 6,5 млн. руб.) за разработку Стратегического плана развития города. Качество выполненных работ до сих пор оспаривается в судебном порядке. В феврале 2015 года департаментом на счет Арбитражного суда перечислены 0,5 млн. руб. для проведения экспертизы указанной научно-исследовательской работы. Согласно определению суда от 03.03.2016 года по инициативе департамента проведение экспертизы прекращено. Денежные средства в бюджет города  на момент проверки не возвращены. В сложившейся ситуации не понятна позиция департамента по защите интересов муниципалитета, как ответчика, а расходование средств бюджета  в сумме 2,4 млн. руб. на сегодняшний день можно признать неэффективным. 

           Штатная численность работников органов местного самоуправления на 01.01.2016 года составила 789 единиц, в том числе:

         - 644 единицы муниципальных служащих;

         - 7 единиц работников, замещающих муниципальные должности;

         - 138 единиц должностей, не являющихся должностями муниципальной службы. 


По сравнению с данными на 01.01.2015 года штатная численность в целом увеличилась на 14 единиц. Из анализа проведенной оптимизации структурных подразделений администрации следует, что при сокращении численности муниципальных служащих на 19 единиц и количества должностей, не относящихся к муниципальным служащим, на 4 единицы, одновременно произошло увеличение муниципальных служащих на 31 единицу и количества должностей, не относящихся к муниципальным служащим, на 2 единицы. Количество муниципальных служащих на 10 тыс. населения составляет 12,7 единиц.

       
Расходы на содержание 1 работника органа местного самоуправления по сравнению с 2014 годом увеличились на 1,0 тыс. руб. и составили 637,8 тыс. рублей.


Также завышен на 0,28% (план- 8,89%, факт- 9,17%) фактический норматив расходов на содержание органов местного самоуправления.


Одной из причин превышения фактического норматива являются изменения законодательства, регламентирующие порядок осуществления полномочий по земельным правоотношениям.  Ликвидация муниципального учреждения со штатной численностью 50 единиц, потребовала увеличения численности муниципальных служащих на 6 единиц и должностей, не являющихся должностями муниципальной службы на 1 единицу. Обращение департамента финансов о повышении норматива финансирования на 2015 год не было принято во внимание областной администрацией. 




Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» освоены на 99,4%, при плане  59,3 млн. руб. исполнение составило  58,9 млн. рублей. 




На содержание управления ЗАГС израсходовано 20,7 млн. руб., что соответствует плану.



   В рамках реализации муниципальной программы «Защита населения и территории города Липецка от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, обеспечение безопасного проживания граждан на 2014-2016 годы» израсходовано 38 млн. руб. (99,3% от плана), в т. ч.  на финансовое обеспечение деятельности управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации г. Липецка в сумме 33,9 млн. руб.,  проведение мероприятий по организации работы комплексной системы экстренного оповещения населения (1,1 млн. руб.), профилактику терроризма и экстремизма на территории города (1,2 млн. руб.), обеспечение безопасности людей на водных объектах (1,8 млн. руб.). По результатам проведенной проверки рекомендовано оказывать отдельные услуги аварийно-спасательного отряда на платной основе, а также осуществить передачу функции организации работы спасательных постов на водных объектах города от МУ «Управление главного смотрителя города Липецка» МКУ «Управление по делам ГО и ЧС г. Липецка». 



  По разделу 04 «Национальная экономика» расходы бюджета произведены в сумме  1518,7 млн. руб., что составляет  98,9% от уточненных плановых назначений (1535,0  млн. руб.). По сравнению с 2014 годом расходы увеличились на 40% или на сумму 438,4  млн. руб. за счет расходов на дорожное хозяйство. В общих расходах бюджета доля расходов по данному разделу по сравнению с 2014 годом увеличилась на 3,7%. 

 По подразделу  «Транспорт» на поддержку муниципального транспорта, осуществляющего городские пассажирские  перевозки и на содержание департамента городского транспорта, направлено 447,6 млн. руб., в том числе:

- средства городского бюджета в виде субсидий на возмещение затрат, не покрытых доходами, связанных с перевозкой пассажиров на городских социально значимых маршрутах в сумме 395,4 млн. руб. и на содержание департамента городского транспорта - 23 млн. руб.;

      - средства областного бюджета в сумме   29,2 млн. руб. на создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организацию транспортного обслуживания населения на садоводческих маршрутах.


Субсидии на возмещение затрат, не покрытых доходами, связанных с перевозкой пассажиров на городских социально значимых маршрутах по сравнению с 2014 годом уменьшились на 13% в связи с заключением договоров на ремонтные работы со сторонними организациями, что привело к  сокращению численности ремонтных рабочих.
       По подразделу  «Дорожное хозяйство» расходы в полном объеме исполнены в рамках муниципальной программы «Развитие транспорта и дорожного хозяйства города Липецка на 2014-2016 годы»  в сумме 895,5 млн. руб. или на 99,2% к плану. 

      На финансирование мероприятий данной Программы привлекались средства всех уровней бюджетов, в том числе:

      - федерального в сумме 188 млн. руб. (100%) на строительство улиц и магистральных инженерных сетей, прилегающих к 29 микрорайону  и общественно-торговому центру;

      - областного в сумме 490,3 млн. руб. (98,7%) на капитальный ремонт и ремонт дорог общего пользования местного значения, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов;

      - городского в сумме 217,2 млн. руб. (99,8%) на проектирование и строительство автомобильных дорог, на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов.

По подразделу  «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы в сумме 174,4 млн. руб.  направлены на содержание МУ «Управление муниципального заказа» (11,0 млн. руб.) и МКУ «Управление строительства города Липецка» (79,7 млн. руб.);  оплату судебных решений (1,7 млн. руб.); финансирование задания МБУ «Административно-техническая инспекция» (3,5 млн. руб.); обустройство остановочных пунктов (3,1 млн. руб.);  реконструкцию объектов МБУ «Технопарк-Липецк» в рамках мероприятия «Подготовка площадок для размещения резидентов и инфраструктуры технопарка» (55,9 млн. руб.); реализацию мероприятий программы «Градостроительная деятельность на территории города Липецка на 2014-2016 годы» (19,5 млн. руб.).

           Расходы бюджета по разделу 05 «Жилищно–коммунальное хозяйство» исполнены в сумме  1128,7 млн. руб., что составляет  87,9 % от уточненного плана и 12,2% от всех расходов бюджета.

По сравнению с 2014 годом расходы бюджета на поддержку жилищно- коммунального хозяйства увеличились на 4,6%.

На финансирование подраздела «Жилищное хозяйство» в рамках программы «Жилищно-коммунальное хозяйство города Липецка на 2014-2016 годы» направлено 432,8 млн. руб., что составляет 74,1% от плана или 38,3% от общего объема расходов ЖКХ. 

За счет трех источников (средства областного и городского бюджетов, Фонда содействия реформирования ЖКХ) израсходовано 334,3 млн. руб. на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного (непригодного для проживания) жилищного фонда.

Кроме того израсходованы средства на реализацию следующих  мероприятий:

-  капитальный ремонт многоквартирных домов - 41,9 млн. руб.;

- уплату взноса на капитальный ремонт многоквартирных домов - 16,5 млн. руб.;

- приобретение жилья по решению суда - 5,3 млн. руб.;

-  выполнение работ по сносу расселенных аварийных домов - 3,9 млн. руб.;

- выполнение наказов депутатов по обустройству детских игровых площадок - 24,9 млн. руб.;

- прочие расходы - 6,0 млн. рублей.

На финансирование подраздела «Коммунальное хозяйство» израсходовано 32,1 млн. руб. или 97,5% от плана и 2,8% от общего объема расходов на ЖКХ. Более 60% средств израсходовано на строительство магистральных сетей, прилегающих к микрорайону 32-33 и жилой застройке в районе улицы Володи Бачурина (21,4 млн. руб.), и более 25% на  проектные работы будущих периодов (8,3 млн. руб.).

На финансирование подраздела «Благоустройство"  направлено 573,9 млн. руб., что составляет 99,6% от годового плана или 50,9% от общего объема расходов на ЖКХ.

Практически все средства израсходованы в рамках программы «Благоустройство территории города Липецка на 2014-2016 годы», в том числе на реализацию полномочий по уличному освещению  (111,8 млн. руб.),  содержанию и ремонту зеленых насаждений (104,1 млн. руб.), механизированной и ручной  уборке улиц города  (250,6 млн. руб.), содержанию и  ремонту прочих объектов благоустройства (46,4 млн. руб.) и  другие мероприятия благоустройства - 60,9 млн. рублей.

На финансирование подраздела «Другие вопросы в области ЖКХ» направлено 89,8 млн. руб.  или 99,5% от плановых значений. В рамках данного подраздела израсходовано на содержание двух муниципальных учреждений - «Управление капитального ремонта» и «Управление главного смотрителя» 54,1млн. руб. и аппарата департамента ЖКХ -35,5 млн. рублей. 

По разделу 06 «Охрана окружающей среды» при плановых ассигнованиях 2,6 млн. руб. произведены расходы в сумме 2,5 млн. руб. на обследование водных объектов, поддержку особо охраняемых природных территорий, мероприятия по обращению с отходами, на обслуживание и модернизацию АСУДД "Зеленая волна", рекультивацию полигона ТБО "Венера".

Расходы бюджета по разделу 07 «Образование» исполнены в сумме 5086,5 млн. руб., что  составляет   99,3 % к уточненному плану.

Более 60% расходов профинансировано за счет средств областного бюджета на обеспечение предоставления общедоступного бесплатного дошкольного и общего образования.


Расходование средств в сфере образования осуществлялось в четырех департаментах: образования, культуры, по физической культуре и спорту, градостроительства и архитектуры администрации города.


Департаментом образования израсходовано  4117,5 млн. руб., что составляет более 80% расходов этой сферы. Практически все мероприятия финансировались в рамках муниципальной программы «Развитие образования города Липецка на 2014-2016 годы» и направлены на проведение мероприятий и содержание 150 учреждений.
          В отдельных дошкольных образовательных учреждениях (МДОУ №№14,126) проведена реконструкция, которая по данным департамента отражалась как капитальный ремонт. Затраты в сумме 75,7 млн. руб. не отнесены на увеличение стоимости объектов, что может повлечь санкции со стороны налоговых органов. Кроме того, завышение стоимости отдельных строительных материалов привело к неэффективному расходованию бюджетных средств на сумму 2,4 млн. рублей.


Численность работников подведомственных учреждений департамента образования по сравнению с 2014 годом возросла  на 189 единиц и составила на конец года 13910 единиц. Увеличение произошло за счет ввода в эксплуатацию двух новых детских садов. Согласно отчету вакантные единицы по данным учреждениям отсутствуют.

      Департаментом по физической культуре и спорту на содержание 14 образовательных учреждений израсходовано 234,1 млн. руб. или 99,5% от запланированных ассигнований.


По сравнению 2014 годом количество образовательных учреждений подведомственных департаменту ФКиС  уменьшилось на 7 учреждений за счет проведенной оптимизации в виде слияния восьми учреждений ГДЮЦ в одно. При этом увеличилась штатная численность на 3,5 единицы, что повлекло увеличение фонда оплаты труда с начислениями на сумму порядка 190 тыс. рублей.

      Департаментом культуры на функционирование 14 музыкальных, художественных и школ искусств направлено 189,3 млн. руб. или 99,7% от уточненного плана. Проверкой  школы МОУ ДОД ДШИ №6 установлено, что муниципальное задание формируется без учета пропорционального распределения коммунальных услуг и общехозяйственных расходов  между услугами, осуществляемыми по муниципальному заданию и внебюджетной деятельности. 

      Расходы бюджета по разделу 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации» в 2015 году исполнены в сумме 265,9 млн. руб., что составляет 96,6% к уточненному плану (275,4 млн. руб.).

      Средства городского бюджета в сумме 256,6 млн. руб. направлены, в рамках программы «Культура города Липецка на 2014-2016 годы», на содержание 1 казенного учреждения,  1 учреждения органа местного самоуправления и в виде субсидий на выполнение муниципального задания 16 бюджетным и 5 автономным учреждениям.  По сравнению с 2014 годом увеличилось количество учреждений на 1 единицу и штатная численность на 18 единиц, в связи с принятием в муниципальную собственность от коммерческой структуры ДК «Студеновский».


За счет средств областного и федерального бюджетов в сумме 1,7 млн руб. в основном реализованы мероприятия по материально-техническому оснащению и комплектованию книжных фондов.

Объем расходов по разделу 10 «Социальная политика» составил  230,0 млн. руб. или 99,2 % от плана (231,8 млн. руб.), из которых 99,1% - безвозмездные поступления из бюджетов других уровней.

 По данному разделу средства, полученные из бюджетов других уровней, были в основном  направлены:

- на компенсационные выплаты за содержание ребенка в дошкольном учреждении (78,9 млн. руб.);

- на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также   единовременные выплаты детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей на ремонт закрепленного жилого помещения  (76,9 млн. руб.);

- на исполнение судебных решений по обеспечению детей - сирот и детей, оставшимся без попечения родителей, жилыми помещениями (9,9 млн. руб.);

- на обеспечение жилыми помещениями отдельных льготных категорий граждан  (30,9 млн. руб.). 

Средства городского бюджета освоены в сумме 1,8 млн. руб. или на 84,3% от плана (2,1 млн. руб.), которые направлялись на доплаты до уровня окладов, установленным муниципальным служащим, осуществляющим деятельность по опеке и попечительству.


По разделу 11 «Физическая культура и спорт» на содержание учреждений и проведение мероприятий, а также на капитальное строительство, осуществляемое в этой отрасли, использовано 208,5 млн. руб. или 98,7 % от плана, в т. ч. средства городского бюджета в сумме 207,2 млн. руб., средства областного бюджета в сумме 1,2 млн. рублей.


На обеспечение функционирования 5 учреждений физической культуры и спорта, подведомственных департаменту израсходовано 101,5 млн. руб., на содержание аппарата департамента по физической культуре и спорту израсходовано 13,1 млн. рублей.


За счет средств капитальных вложений в сумме 9,3 млн. руб. осуществлялось строительство основания футбольного поля с искусственным покрытием для детско-юношеских школ на территории МУ СК «Сокол».


Фактическая численность по спортивным сооружениям в 2015 году выросла на 129 единиц за счет укомплектования вакантных ставок на обслуживание бассейна в поселке Матырский.


По разделу 12 «Средства массовой информации» средства в сумме 20,6 млн. руб. использованы на финансовое обеспечение муниципального задания муниципального автономного информационного учреждения «Мой город Липецк».

По разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы бюджета исполнены в сумме 106,9 млн. руб., что составляет почти 100% от плановых назначений. По сравнению с 2014 годом,   расходы бюджета увеличились на 15% за счет роста процентных ставок по привлеченным кредитам.

         Расходы бюджета в связи с наступлением гарантийных случаев по выданным муниципальным гарантиям в течение 2015  года  составили в сумме 70,5 млн. рублей.

7. Муниципальный долг 
Предельный объем муниципального долга на 2015 год установлен в сумме 3215,7 млн. руб., что соответствует ст.107 БК РФ. 

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2016 года утвержден в размере 3065,7 млн. руб., в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 1665,7 млн. рублей. 

По состоянию на 01.01.2016 года  фактический объем муниципального долга состоял из обязательств по муниципальным гарантиям на сумму 1632,1 млн. руб. и по кредитам, полученным от кредитных организаций – 1100,0 млн. рублей. 

Общий объем долговых обязательств в долговой книге по состоянию на 01.01.2016 года отражен в сумме 2732,1 млн. руб., что меньше   утвержденного  решением  «О бюджете города Липецка на 2015 год» верхнего предела  на 333,6 млн. рублей., в основном за счет того, что в расчете показателя верхнего предела планировалось привлечение кредитов в сумме 300 млн. руб., которые не привлекались.
В целом муниципальные долговые обязательства за отчетный год снизились на 10,2 %, однако в 2015 году впервые с момента возникновения у города гарантийных обязательств произведены платежи из бюджета города в рамках исполнения муниципальной гарантии за ОАО «ЛГЭК» в сумме 54,4 млн. рублей и за МУП «ЛиСА» в сумме 16,1 млн. рублей.
В ходе внешней проверки детально проанализированы учет и отражение в долговой книге гарантийных обязательств.

На 01.01.2016 года в муниципальной долговой книге числятся 3 муниципальные гарантии на общую сумму 1632,1 млн. руб., в том числе:

- от 04.07.2009 года, выданная ОАО «ЛГЭК», под обеспечение обязательств по кредитному соглашению перед ЕБРР, в сумме 965,2 млн. руб., сроком действия по 31 мая 2019 года;

- от 23.05.2011 года, выданная МУП «ЛиСА», под обеспечение обязательств по кредиту ЕБРР, в сумме 466,5 млн. руб., сроком действия по 30 апреля 2021 года;

- от 08.05.2014 года, выданная ОАО «ЛГЭК», под обеспечение обязательств перед Банком ВТБ, в сумме 200,4 млн. руб., сроком действия по 15 февраля 2018 года.

Следует отметить, что только гарантия перед Банком ВТБ содержит право регрессного требования по долговым обязательствам.

По мнению Счетной палаты, объем долговых обязательств на 01.01.2016 года по первой из вышеперечисленных гарантий должен быть отражен в долговой книге в сумме 1145,6 млн. рублей (1200,0 млн. руб. – 54,4 млн. руб.), т.к. гарантия оформлена без разграничения ответственности Гаранта перед Банком на сумму основного долга и прочих обязательств, что в условиях нефиксированной ставки по кредиту не позволяет уменьшать предельную сумму гарантии по мере погашения заемщиком основного долга.
По гарантии МУП «ЛиСА» на 01.01.2016 года, должно быть отражено долговое обязательство в сумме 450,4 млн. рублей. Завышение размеров на отчетную дату сложилось по причине того, что выплата из городского бюджета по гарантийному обязательству осуществлена 15 июля 2015 года, а отражена в муниципальной долговой книге в феврале 2016 года.
Муниципальная гарантия под обеспечение обязательств ОАО «ЛГЭК» перед Банком ВТБ была выдана только на сумму основного долга 234,0 млн. руб., при кредитном обязательстве на 300,0 млн. руб. Договором о предоставлении гарантии предусмотрено, что обязательства Гаранта будут уменьшаться по мере выполнения заемщиком обязательств обеспеченных Гарантией. Однако, фактически уменьшение гарантийных долговых обязательств началось лишь после достижения суммы задолженности по кредиту объема обеспеченного гарантией, а именно 234,0 млн. руб. Данный момент наступил в марте 2015 года. Вместе с тем, бюджетные ассигнования на выплаты по возможным гарантийным случаям предусматривались, начиная с 2014 года, и были рассчитаны пропорционально сумме ответственности муниципалитета перед банком. В результате, на конец 2015 года погашенная заемщиком сумма основного долга составила 139,1 млн. рублей, тогда как списано с муниципального долга на 66,2 млн. руб. меньше. За период вступления в силу гарантии, и включая 2016 год, объем бюджетных ассигнований, резервируемых ежегодно на возможную выплату по гарантии, уже составил 216 млн. руб., что всего лишь на 18 млн. руб. меньше суммы предоставленной гарантии. При таких условиях муниципальное образование обеспечивает гарантией сумму долга значительно большую, чем объем выданной гарантии.
Причиной сложившейся ситуации является несогласованность предусмотренных в договоре условий по уменьшению долговых обязательств и срока окончания действия муниципальной гарантии. В этом случае срок гарантии должен определяться сроком исполнения обязательства, обеспечиваемого гарантией, что вытекает из нормы статьи 115 БК РФ.
На сегодняшний день ОАО «ЛГЭК» самостоятельно справляется с платежами по указанному кредиту перед Банком ВТБ, что нельзя сказать об исполнении своих обязательств по кредитному договору с ЕБРР.

Следует отметить, что перед осуществлением платежей из бюджета города за ОАО «ЛГЭК» в объеме 54,4 млн. руб. не анализировалось финансовое состояние заемщика, подтверждением неплатежеспособности предприятия послужили сведения об остатках средств на открытых счетах в банках.

После перечисления средств из городского бюджета 22.12.2015 года по гарантии без права регрессного требования, ОАО «ЛГЭК» 23.12.2015 года осуществило платеж по кредитному соглашению с Банком ВТБ, обеспеченному гарантией с правом регрессного требования в сумме 39,3 млн. рублей. Но и после подобной операции исполнительным органом не было принято решение об осуществлении финансовой проверки предприятия.        

Счетная палата на протяжении ряда лет настаивает на необходимости принятия нормативного акта исполнительного органа, регламентирующего порядок исполнения полномочий Гаранта, порядок взаимодействия с заинтересованными лицами и осуществление контроля за финансово-хозяйственной деятельностью заемщика.

По состоянию на 01.01.2016 года в долговой книге числится восемь кредитов на общую сумму 1100,0 млн. рублей. В 2015 году муниципальное образование впервые за ряд последних лет обошлось без привлечения заемных средств для погашения дефицита бюджета и ранее взятых кредитов.

В 2015 году досрочно погашен один кредит, предоставленный ОАО Банк социального развития и строительства «Липецккомбанк» по муниципальному контракту от 18.12.2012 года № 5 на сумму 150 млн. рублей. Срок погашения определен 17.12.2015 года, а погашен 20.03.2015 года, что позволило сэкономить бюджетных средств на погашении процентов по кредиту более чем на 10 млн. рублей.

8. Резервный фонд
В составе расходов бюджета утвержден резервный фонд администрации города Липецка для финансирования непредвиденных расходов и мероприятий городского значения, не предусмотренных в бюджете города на соответствующий финансовый год, в размере 11,0 млн. руб., что не превышает нормы, предельно установленной статьей 21 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в                  г. Липецке». 

Фактически расходы по проведенным мероприятиям отражены по их ведомственной принадлежности в сумме 10,2 млн. руб. (92,3% от плана), а исполнены на 9,4 млн. руб. (85,8% от плана, 92,9% от выделенных).

Выделенные и фактически исполненные ассигнования в 2015 году выглядят следующим образом:
(млн. руб.)
	№ п/п
	Наименование направления использования средств
	Выделено 
	Исполнено 

	1
	Проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций
	5,1
	5,1

	2
	Оказание финансовой помощи учреждениям, организациям
	1,4
	1,3

	3
	Проведение встреч, конкурсов, конференций, выставок и семинаров по проблемам городского значения
	0,1
	0,1

	4
	Выплаты разовых премий за заслуги перед городом (за многолетний добросовестный труд, особый вклад в реализацию социально-значимых мероприятий в части обслуживания городского хозяйства, в связи с юбилейными датами со дня рождения (50,55,60,65 и т.д. лет), государственными праздниками, знаменательными датами городского округа  город Липецк, участникам и победителям Всероссийских, региональных, городских мероприятий)
	1,8
	1,8

	5
	Оказание разовой материальной помощи малообеспеченным гражданам и гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации не более 50 тысяч рублей
	0,6
	0,6

	6
	Финансирование затрат на похороны Почетного гражданина города Липецка не более 100 тыс. рублей
	0,1
	0,1

	7
	Иные непредвиденные мероприятия
	1,1
	0,4

	
	Итого 
	10,2
	9,4


          Наибольший удельный вес в произведенных расходах занимают затраты на  проведение аварийно-восстановительных работ - 54,1% (оказание материальной помощи жителям подтопленных домов - 2,0 млн. руб., оплата работ по устранению последствий ливневых дождей - 1,6 млн. руб., выделение средств для оплаты вывоза бытового мусора СпецПАТ - 1,5 млн. руб.), выплату разовых премий за заслуги перед городом - 18,7% (из них, вознаграждение ТОС - 1,0 млн. руб. или 56,6%, премирование муниципальных служащих - 0,8 млн. руб.), оказание финансовой помощи учреждениям, организациям - 14,2 % (из них, прочим некоммерческим организациям - 0,5 млн. руб.). 

Согласно Постановлению  администрации города Липецка от 17.06.2015 №1058 был введен режим чрезвычайной ситуации на территории города Липецка сроком с 17.06.2015 года по 31.07.2015 года по причине ненадлежащего санитарного состояния площадок для сбора бытовых отходов, расположенных на территории города. Причиной этому явилось отсутствие управляющих компаний, желающих управлять старым жилым фондом, а также отсутствие четкой координации и своевременно принятого решения по данному вопросу департаментом ЖКХ. В результате были выделены бюджетные средства из городского бюджета для оплаты вывоза бытового мусора, источником которой должны были быть средства жителей, проживающих в многоквартирных домах - 1527,2 тыс. рублей.

Более тщательным стал подход по выплатам разовых премий за заслуги пред городом, однако Распоряжением администрации города Липецка от 21.08.2015 №675-р  были выделены средства из резервного фонда в сумме 220 тыс. руб. на премирование за большой личный вклад в обеспечение деятельности Липецкого городского Совета работников аппарата городского Совета. Данные выплаты должны осуществляться за счет средств фонда оплаты труда, так как они напрямую связаны с выполнением должностных обязанностей.

В предыдущие годы значительная сумма расходов резервного фонда направлялась на уплату ежегодных членских взносов в различные ассоциации, членом которых является муниципальное образование город Липецк, в 2015 году данные расходы предусматриваются в смете администрации города Липецка.
9. Выводы и предложения
Обобщив результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета города за 2015 год и проанализировав итоги контрольных мероприятий по исполнению бюджета, проведенных в течение финансового года, Счетная палата отмечает, что в отчетном периоде администраторы и распорядители бюджетных средств при исполнении бюджета города в основном соблюдали нормы бюджетного законодательства.

При составлении годовой отчетности в основном учтены замечания Счетной палаты по отражению показателей финансовых активов баланса, однако, не нашла отражения стоимость земельных участков, полномочия по распоряжению которыми возложены на департамент градостроительства и архитектуры. В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не отражена стоимость имущества, переданного в залог в рамках реализации преимущественного права выкупа субъектами малого бизнеса.
Остатки денежных средств на счетах бюджетных учреждений увеличились на 37,7 %, что является отвлечением бюджетных средств в условиях ограниченности бюджета.

Не выполнены плановые поступления по основным доходным источникам бюджета при росте задолженности по налоговым и неналоговым платежам в городской бюджет.
 Штатная численность работников органов местного самоуправления за год увеличилась на 14 единиц. Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления превышен на 0,28 процентных пункта.
В отчетном году производились выплаты по гарантийным случаям без анализа финансового состояния заемщика.
В целях устранения выявленных нарушений проверенным главным администраторам доходов бюджета и распорядителям бюджетных средств направлены представления. 
Счетная палата предлагает представленный к рассмотрению отчет об исполнении бюджета города за 2015 год, утвердить.
В целях обеспечения исполнения плановых показателей доходов бюджета и наиболее эффективного использования бюджетных средств предлагаем администрации города:

1. Обеспечить достоверный учет активов муниципального образования;
2. Проанализировать причины возникновения и принять меры к сокращению остатков бюджетных субсидий на счетах учреждений;
3. Рассмотреть возможность получения дополнительных доходов муниципальными учреждениями, за счет пересмотра ставок арендной платы за муниципальное имущество и размеров оплаты услуг в сфере дополнительного образования;
4. Принять меры к взысканию задолженности с арендаторов муниципального имущества, не допускать факты оплаты эксплуатационных расходов и коммунальных платежей за арендаторов муниципальных помещений;
5. Обеспечить достоверный и своевременный учет долговых обязательств, проводить проверку финансового состояния заемщика при наступлении гарантийных случаев.
Председатель

Счетной палаты

города Липецка                                                                    М. П. Зиборова
