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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДА ЛИПЕЦКА


Председателю

Липецкого городского

Совета депутатов

И.В. Тинькову

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Счетной палаты города Липецка 

на проект бюджета города Липецка на 2016 год 

1. Общие положения


Заключение Счетной палаты города Липецка на проект бюджета города Липецка на 2016 год (далее Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Уставом города Липецка, Положениями «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке», «О Счетной палате города Липецка», иными актами законодательства Российской Федерации, Липецкой области и города Липецка, на основании стандарта внешнего муниципального финансового контроля СФК 3/2014 «Предварительный контроль формирования бюджета города Липецка».


При подготовке Заключения проанализирована реализация положений, сформулированных в основополагающих для составления проекта бюджета документах:

- Бюджетном послании  Президента РФ на 2015-2017 годы;

- Основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Липецка на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;

- Прогнозе социально-экономического развития г. Липецка на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

В Заключении использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой, проанализированы расчетные показатели участников бюджетного процесса по составлению проекта бюджета города Липецка на 2016 год, муниципальные программы.
2. Параметры  прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета города

Основой для составления проекта бюджета является оценка изменений социально-экономической ситуации в городе, отраженная в Прогнозе социально-экономического развития г. Липецка на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
Представленный к проекту прогноз социально-экономического развития  отражает развитие города в условиях реализации активной региональной и муниципальной политики, направленной на улучшение инвестиционного климата, стимулирование экономического роста и модернизации, повышение эффективности расходов бюджета.
 Текущее состояние экономики оценено как стабилизирующееся.

 Темпы роста основных макроэкономических показателей  на 2016 год представлены следующими параметрами:
в % к предыдущему году

	Показатель
	2014 г. 
факт
	2015 г.
оценка
	2016 г. 
прогноз

	
	
	
	

	1. Объем отгруженных товаров собственного промышленного производства, выполненных работ и услуг 
то же в прогнозе 2014 года
	114,6
110,2
	103,8

108,0
	103,8

106,6

	2. Инвестиции в основной капитал 
в прогнозе 2014 года
	101,7
75,4
	96,5
102,4
	103,1
101,6

	3. Оборот розничной торговли
в прогнозе 2014 года
	108,2
101,7
	90,2
103,0
	98,5
103,7

	4. Фонд начисленной заработной платы
в прогнозе 2014 года
	106,3
109,0
	105,0
109,0
	105,0
109,0

	5. Сальдированный финансовый результат (прибыль-убыток) млн. руб.
в % к предыдущему году
в прогнозе 2014 года
	36030,9
-

114,5
	73754,4

204,7

103,8
	77837,7
105,5

111,0

	6. Индекс потребительских цен (к декабрю 
предыдущего года)
	111,9
	111,9
	107,0


Из приведенных данных видно, что прогнозируемые на 2016 год темпы роста основных макроэкономических показателей являются достаточно реалистичными, показатели объемов собственного промышленного производства и фонда оплаты труда спрогнозированы на уровне ожидаемой оценки 2015 года, в то же время прогнозируется рост инвестиций в основной капитал, оборота розничной торговли и сальдированной прибыли крупных и средних предприятий.
Индекс потребительских цен прогнозируется на уровне 107% к предыдущему году, тогда как ожидаемый оценочный показатель на декабрь 2015 года составит 111,9 процентов.

Прогноз социально-экономического развития города базируется на основных установках, сформированных в послании Президента РФ и основных параметрах прогноза социально-экономического развития РФ.

Базовый вариант прогноза социально-экономического развития РФ заложенный в основу бюджетных проектировок предполагает продолжение действия санкций со стороны США и ЕС на протяжении всего прогнозного периода, ограничения доступа к мировому рынку капитала для российских компаний.

В 2016 году ожидается замедление инфляции и возобновление экономического роста, что повлечет увеличение реальных доходов населения.
По прогнозу среднемесячная зарплата работников крупных и средних предприятий города в 2016 году составит 33866,8 руб., фонд начисленной заработной платы увеличится на 5 %, что окажет положительное влияние на формирование доходной части бюджета за счет одного из основных доходных источников – налога на доходы физических лиц.

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2016 год разработаны в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и отвечают целям социально-экономического развития города и сложившимся условиям ограниченности доходной базы бюджета.
3. Основные характеристики проекта бюджета

Проект бюджета города внесен на рассмотрение Липецкого городского Совета депутатов 29.10.2015 года, что соответствует требованиям статьи 51 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке».

Проект бюджета содержит основные параметры, необходимые для принятия Решения о бюджете, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 49 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке».

Проект бюджета города Липецка сформирован только на 2016 год без учета планового периода.
Данное решение принято на федеральном уровне и рекомендовано для региональных и местных бюджетов по причине сложившейся экономической нестабильности.
Характерными особенностями проекта бюджета 2016 года являются:

- дальнейшее расширение использования муниципальных программ в бюджетном планировании;
- рост объема муниципального долга и расходов на его обслуживание.

Основные параметры бюджета города на 2016 год представлены следующими данными в сравнении с текущим годом.
млн. руб.

	Показатели
	2015 год


	2016 год

	
	Бюджет

2015-2017гг.

Реш.№977 от 23.12.2014г.
	план
	оценка
	Бюджет

2015-2017гг.

Реш.№977 от 23.12.2014
	проект

	Доходы всего:

в том числе:
	7957,3


	9038,2
	9018,8
	8022,4
	7812,0

	собственные
	4768,2
	4489,5
	4470,1
	4829,4
	4150,3


	безвозмездные поступления
	3189,1
	4548,7
	4548,7
	3193,0
	3661,7

	Расходы всего
	8406,7
	9446,5
	9241,9
	8399,4
	8038,2

	Дефицит (-)  профицит (+)
	-449,4
	-408,3
	-223,1
	-377,0
	-226,2

	размер дефицита в % (ст. 92.1 БК)
	9,96
	9,64
	5,25
	8,40
	5,98


Бюджет города на предстоящий финансовый год сформирован с дефицитом.
Дефицит бюджета на 2016 год составит 5,98 % общего годового объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по  дополнительным нормативам отчислений, т.е. не превышает предельный размер, установленный ст. 92.1 БК РФ (10%). Следует отметить, что год назад данный показатель дефицита прогнозировался в размере 8,4 %.
Основным источником финансирования дефицита в 2016 году, как и в предыдущие годы, остается привлечение кредитов.

Содержание текстовых статей проекта в целом соответствует бюджетному законодательству, но отдельные требуют корректировки. Так, пунктом 2 статьи 1 проекта предлагается утвердить источники финансирования дефицита бюджета города Липецка на 2016 год согласно приложению 1, в котором объем на исполнение муниципальных гарантий, в случае, если исполнение Гарантом муниципальных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования Гаранта (города) Принципалу (ОАО «ЛГЭК), указан в сумме минус 100 млн. рублей. Вместе с тем, в расчете верхнего предела муниципального долга и графика платежей по кредиту, данный объем меньше на 0,2 млн. руб. и составляет 99,8 млн. руб. (приложение №14 к пояснительной записке). В связи с чем, рекомендуем скорректировать данную разницу за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Пунктом 1 статьи 4 проекта предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2016 год в сумме 4145,0 тыс. рублей. Согласно приложению №12 к пояснительной записке проекта бюджета, в перечень публичных нормативных обязательств, включены обязательства по реализации Положения о звании «Почетный гражданин города Липецка». Согласно приложению объем бюджетных ассигнований рассчитан исходя из ежемесячной суммы 17,0 тыс. руб. на одного человека. Однако данная сумма не утверждена решением  Липецкого городского Совета депутатов. 
На основании вышеизложенного, считаем, что объем бюджетных ассигнований на указанные выплаты завышен на 970 тыс. рублей.

4. Анализ доходных статей проекта бюджета

Доходы бюджета города на 2016 год сформированы исходя из прогноза  социально-экономического развития города, основных направлений бюджетной и налоговой политики города, расчетных показателей доведенных субъектом и расчетов главных администраторов доходов бюджета города.

При расчете объема доходов учтены изменения, вносимые в федеральное бюджетное и налоговое законодательство с 2016 года в части:

- снижения поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в связи с изменением отчетного периода и сроков уплаты;

- снижения поступлений средств от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков;

- увеличения с  2,81% до 3,92% дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц.

В 2016 году поступления доходов в бюджет города прогнозируются в объеме 7812,0 млн. руб., что на 13,6% или на сумму 1226,2 млн. руб. ниже объема, утвержденного на 2015 год, и на 13,4% или на сумму 1206,8 млн. руб. ниже объема, прогнозируемого по результатам оценки фактических поступлений текущего года.

Соотношение доходной части бюджета города к объему, утвержденному на 2015 год в разрезе видов доходов, характеризуется следующими данными.

млн. руб.

	
	2015год
	2016 год

проект
	Изменения

к уточненному плану 2015 года
	% отношение

	
	Бюджет

2015-2017гг.

Реш.№977
	Уточненный план
	
	
	

	1.Собственные    доходы,
 в.т.ч.
	4768,2
	4489,5
	4150,3
	-339,2
	92,4

	   налоговые
	4053,4
	3697,1
	3471,0
	-226,1
	93,9

	   неналоговые
	 714,8
	 792,4
	 679,3
	-113,1
	85,7

	2.Безвозмездные поступления
	3189,1
	4548,7
	3661,7
	-887,0
	80,5

	3.Всего доходов
	7957,3
	9038,2
	7812,0
	        -1226,2
	86,4


Из приведенных данных видно, что в 2016 году планируется уменьшение собственных доходов на сумму 339,2 млн. руб., безвозмездных поступлений на сумму 887,0 млн. рублей. Относительно безвозмездных поступлений необходимо отметить, что большинство субсидий поступают в течение финансового года, поэтому величина, отражаемая в проекте не окончательная. 

Собственные доходы на 2016 год запланированы в сумме 4150,3 млн. руб., что на 7,6% меньше, чем предусмотрено в бюджете на 2015 год.

Выпадающие доходы по земельному налогу в сумме 791,1 млн. руб.  частично (на 115 млн. рублей), компенсированы увеличением дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц на 1,11% и прогнозируемым ростом фонда оплаты труда. 

Следует отметить, что уже на протяжении последних 5-ти лет собственные доходы бюджета города имеют тенденцию к снижению и не достигают  уровня докризисного 2008 года, что в динамике выглядит следующим образом.

                                                                                                   млн. руб.

	
	Фактическое исполнение
	2015г.

оценка
	                                  Проект

	
	2008 г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	
	на 2016г.

	Объем собственных доходов
	5210
	4436
	5307
	5731
	4727
	4966,7
	4712,6
	4470,1
	4150,3

	В % к 2008 г.


	100
	85,1
	101,9
	110,0
	90,7
	95,0
	90,5
	85,8
	79,7


При формировании бюджета на 2016 год сохранены виды налоговых и неналоговых доходов, сформировавшихся в 2014-2015 годах. Однако, до настоящего времени, не установлена и не взимается плата за пользование водными объектами, оформленными в муниципальную собственность, соответственно доходы по данному источнику по-прежнему не планируются.
В связи с реформированием сети муниципальных учреждений в бюджетные и автономные из доходных источников бюджета практически исключены доходы от оказания платных услуг муниципальными учреждениями, которые остаются в распоряжении самих учреждений.
В качестве дополнительных доходных источников, Счетная палата предлагает рассмотреть установление платы за подключение и использование муниципальных сетей ливневой канализации хозяйствующими субъектами иных форм собственности. Получаемые средства могут быть направлены на ремонт и содержание сетей ливневой канализации города, в функционировании которых имеются определенные проблемы.
Динамика собственных доходов в разрезе отдельных налоговых и неналоговых источников представлена в таблице.
млн. руб.

	
	2015 год
	2016 год

	
	Бюджет

2015-2017гг.

Реш.№977
	Ожидаемое исполнение
	     Проект
	Отклонение  от ожидаемого исполнения
	Темпы роста

	
	
	
	сумма
	% к общей сумме
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы,  в том числе:
	4768,2
	4470,1
	4150,3
	   100
	-319,8
	92,8

	Налог на доходы физических лиц (отчисления)
	1620,9
	1620,9
	1787,8 
	     43,1
	+166,9
	110,3

	Акцизы по подакцизным товарам
	   20,0
	  20,0
	62,6
	       1,5
	+42,6
	313,0

	Земельный налог
	      1899,9
	    1517,8
	1108,8 
	     26,7
	-409,0
	 73,0

	Единый налог на вмененный доход
	304,0
	304,0
	292,0
	       7,0
	-12,0
	 96,1

	Налог на имущество физических лиц
	 85,8
	 91,0
	108,3
	       2,6
	+17,3
	119,0

	Госпошлина
	       115,5
	 94,5
	101,1
	       2,4
	+6,6
	107,0

	Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	50,8
	70,9
	69,4
	       1,7
	-1,5
	97,8

	Арендная плата за землю
	       392,3
	327,5
	319,0
	       7,7
	-8,5
	  97,4

	Доходы от продажи активов
	       116,7
	249,5
	136,8
	       3,3
	-112,7
	  54,8

	Штрафы
	76,8
	100,8
	107,8
	       2,6
	+7,0
	106,9


Из приведенных данных видно, что в 2016 году планируется около половины доходов бюджета обеспечить за счет поступлений налога на доходы физических лиц. На долю имущественных платежей, а именно земельного налога и налога на имущество физических лиц, придется около 30%, а доля платежей за пользование городскими землями и муниципальным имуществом сократится и составит всего 9,3%. Оставшуюся долю поступлений планируется обеспечить доходами от продажи муниципальных активов (13,6 млн. руб. или 3,3 %), поступлениями ЕНВД (292,0 млн. руб. или 7,0 %), штрафов и госпошлины (208,9 млн. руб. или 5,0%).
Проанализировав расчетные поступления в бюджет города по основным доходным источникам, отмечаем следующее.

Поступления налога на доходы физических лиц (НДФЛ) прогнозируются с увеличением на 10,3% к ожидаемому исполнению за 2015 год. Ожидаемые поступления за 2015 год (9101,2 млн. руб. в контингенте) пересчитаны на темп роста фонда оплаты труда по данным  Управления экономики администрации Липецкой области – 105,2%. Темп роста фонда оплаты труда по  Прогнозу социально-экономического развития города предусмотрен в размере 105% или ниже областного показателя на 0,2 процентных пункта. 

Выпадающая сумма НДФЛ  в связи с  предоставлением  имущественных и социальных налоговых вычетов учтена в сумме 125,1 млн. рублей. 

В 2016 году по установленному Управлением финансов администрации Липецкой области нормативу в размере 18,92% в бюджет города планируется отчислить 1787,8 млн. рублей.  Величина планового норматива превышает закрепленную Бюджетным кодексом РФ (15%)  на 3,92 процентных пункта и по сравнению с прошлым годом увеличена субъектом на 1,11 процентных пункта. 

Изменение норматива отчисления НДФЛ в бюджет города отражено ниже представленным графиком, из которого следует, что даже незначительное повышение норматива дает существенное вливание в бюджет города.
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Дополнительным резервом роста поступлений налога на доходы физических лиц является  проведение следующих мероприятий: взыскание задолженности, которая по состоянию на 01.10.2015 г. составляет  5,2 млн. руб., выявление «серых» схем выплаты заработной платы и фактов уклонения от уплаты налогов и взносов с сумм оплаты труда. 
Следует отметить, что в настоящее время Государственной Думой РФ принят на рассмотрение проект Федерального закона об  ответственности юридических лиц при вскрытии факта выплат «серой» зарплаты, что безусловно должно  дать положительный эффект в части увеличения поступлений НДФЛ.

В 2016 году  поступление земельного налога планируется в сумме 1108,8 млн. руб., что на 27% или на сумму 409,0 млн. руб. меньше ожидаемого поступления в текущем году. 

При расчете платежей учтены данные администратора налога УФНС России по Липецкой области и решение суда по снижению кадастровой стоимости земельных участков, принадлежащих ОАО НЛМК.

Резервом пополнения данного доходного источника является взыскание задолженности, сумма которой на 01.10.2015 года составляла 63,5 млн. рублей.

Также, поступления земельного  налога  могут быть увеличены за счёт прироста новых объектов налогообложения.

  В соответствии с п.2 ст. 61.2 БК РФ единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  (ЕНВД) зачисляется в доходную часть бюджета города по нормативу  100 процентов. В бюджет города в 2016 году планируется поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 292,0 млн. руб., или  меньше ожидаемых поступлений текущего года на сумму 12,0 млн. рублей. Данный налог спрогнозирован исходя  из ожидаемого поступления в текущем году с учетом сокращения  количества налогоплательщиков,  перешедших на другие системы налогообложения. Счетная палата города Липецка считает возможным увеличение прогноза поступлений по данному доходному источнику как минимум до уровня ожидаемых поступлений текущего года (304,0 млн. рублей) по следующим основаниям:
  - планируемое повышение Министерством экономического развития РФ коэффициента-дефлятора (К1), применяемого при исчислении ЕНВД на    15,9 % (на 2015 год повышение К1 составляло 7,5 %);
  - отклонение проекта о понижении ставки ЕНВД на 1%.

  Кроме того, в целях увеличения поступлений по данному налогу необходимо усиление контроля администратором платежа за отражением реальных физических значений показателей базовой доходности, применяемых при исчислении ЕНВД хозяйствующими субъектами.

  В связи с изложенным предлагаем департаменту финансов администрации города Липецка в I квартале 2016 года пересмотреть прогноз поступлений ЕНВД в сторону увеличения с учетом изменений нормативной базы.
 Поступления налога на имущество физических лиц планируются в сумме 108,3 млн. руб., что на 20,9% выше фактических поступлений за 2014 год и на 19,0% выше ожидаемых поступлений текущего года.

 При расчете налога использованы данные отчета о налогооблагаемой базе за 2014 год, оценка ожидаемых поступлений за 2015 год                              с учетом коэффициента-дефлятора - 1,147, установленного приказом Минэкономразвития от 29.10.2014 №685, а также поступление недоимки, которая по состоянию на 01.10.2015 года составляет 20,2 млн. рублей.

Резервом увеличения поступлений по данному налогу является переход   на новую систему исчисления налога, т.е. уплату налога на недвижимость от кадастровой стоимости, а также предполагаемое повышение коэффициента-дефлятора с 1,147 до 1,329. 

В городской бюджет акцизы на нефтепродукты в 2016 году поступят по установленному субъектом нормативу в размере 1,83978% и прогнозируются  в сумме 62,6 млн. руб., т.е. с превышением плановых назначений и ожидаемых поступлений текущего года практически в 3 раза.  

Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов незначительно снизится и составит 16,4 процента.
Поступления неналоговых доходов  на 2016 год запланированы в сумме 679,3 млн. руб., или с уменьшением по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за  2015 год  на сумму 133,5 млн. рублей.  

В проекте бюджета города на 2016 год поступления неналоговых доходов представлены в виде:

- арендной платы за землю;

- доходов от аренды иного имущества, находящегося в  муниципальной собственности;

- платы за негативное воздействие на окружающую среду;

- доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства;

- доходов от продажи материальных и нематериальных активов;

- штрафов, санкций, возмещения ущерба;

- прочих неналоговых доходов.

Основная доля неналоговых доходов в 2016 году приходится на поступления в виде арендной платы за землю - 319,0 млн. рублей.

Поступление арендной платы за землю по отношению к 2015 году  планируется с уменьшением на 2,6 % или на сумму 8,5 млн. рублей.

Зачисления в городской бюджет арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, по данным Управления имущественных и земельных отношений Липецкой области, в 2016 году составят 305,0 млн. руб., что ниже оценки за текущий год на 1,8%. Арендная плата за земли, находящиеся в муниципальной собственности, по данным  Департамента градостроительства и архитектуры администрации города Липецка поступит в сумме 14,0 млн. руб. или со снижением против ожидаемых расчетов за текущий год на 17,6%.

Счетная палата города Липецка неоднократно  обращала внимание на тот факт, что арендаторы земельных участков, находящихся в собственности федерального и регионального уровней, имеют не равные условия, по сравнению с арендаторами земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, но расположенных в границах города и рекомендовала увеличить ставку арендной платы в отношении вышеуказанных земельных участков находящихся в муниципальной собственности. До настоящего времени размер ставки арендной платы не пересмотрен.

Таким образом, значительным резервом роста арендной платы за землю является пересмотр ставок арендной платы по отдельным категориям земельных участков, совершенствование взаимодействия структурных подразделений администрации и ликвидация задолженности по договорам аренды земли, которая  на 01.10.2015 года составляла 201,0 млн. рублей.

 Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества запланированы на 2016 год в сумме 69,4 млн. руб., или со снижением к уровню ожидаемых поступлений текущего года на 2,2%.

Снижение плановых назначений  по сравнению с ожидаемым исполнением почти на 5% наблюдается в доходах от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну, и связано в основном с увеличением количества потенциальных претендентов на выкуп муниципального имущества в порядке реализации преимущественного права. 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении планируются с увеличением почти в 3 раза. 

Снижение поступлений доходов от сдачи в аренду муниципального имущества, составляющего муниципальную казну, наблюдается с 2008 года. На 2016 год предусмотрено незначительное увеличение, связанное с изменениями, внесенными в Положение «О сделках с муниципальным имуществом» в части  исчисления арендной платы исходя из оценочной стоимости муниципального имущества. Динамика поступлений платы за аренду муниципального имущества представлена  графиком.
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Администратору платежа – департаменту экономического развития администрации города Липецка необходимо продолжить работу по снижению задолженности по уплате арендных платежей, которая по состоянию на 01 октября 2015 года составила 57,4 млн. рублей.


Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, запланированы на 2016 год в сумме 1,1 млн. руб., или почти в 3 раза меньше фактических поступлений 2015 года по итогам работы предприятий за 2014 год.

Несмотря на увеличение с 01.07.2015 года с 10% до 25% ставки перечисления в бюджет от чистой прибыли, в 2016 году по данному источнику будет недополучено более 2,0 млн. рублей. Данный факт объясняется в первую очередь разовым получением прибыли в 2014 году МУП «Липецктеплосеть» за счет оспаривания переплаты по налогу на имущество на объекты незавершенного строительства, а также сокращением количества муниципальных предприятий за счет преобразований в бюджетное учреждение МУ СПАТ по уборке города и в акционерное общество МУП «Липецкая недвижимость».

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства по сравнению с 2015 годом увеличиваются более чем в 15 раз и прогнозируются в сумме 20,6 млн. рублей. Объем доходов спрогнозирован с учетом платных услуг, оказываемых МБУ «Городской центр рекламы», которое с 01.01.2016 года планируется преобразовать в казенное учреждение. В связи с этим денежные средства, получаемые от размещения рекламных конструкций на территории города будут поступать в бюджет города, а не оставаться в распоряжении учреждения, или «зависать» на его счетах неиспользуемым остатком.

В условиях ограниченности доходных источников значительная роль отводится доходам от реализации материальных и нематериальных активов, находящихся в муниципальной собственности.


В 2016 году  планируется получить от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 35,0 млн. руб. и от продажи прочего муниципального имущества 101,8 млн. рублей.


Продажа муниципального имущества производится в соответствии с утвержденным Прогнозным планом (Программой) приватизации. На момент подготовки настоящего заключения Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов представлен на рассмотрение Липецкого городского Совета депутатов, но еще не утвержден.
К приватизации в 2016 году предложено 26 объектов. Планируемая сумма поступлений в городской бюджет доходов от реализации плана приватизации составит 109,0 млн. рублей.
Помимо реализации Прогнозного плана приватизации в 2016 году в бюджет города должны поступать средства от продажи имущества в рамках реализации преимущественного права выкупа муниципального имущества субъектами малого и среднего предпринимательства в сумме 42,7 млн. рублей.

Таким образом, доходы от реализации муниципального имущества в проекте бюджета на 2016 год занижены на 49,9 млн. рублей и при утверждении Прогнозного плана приватизации в предложенном варианте, должны составить 151,7 млн. рублей.
Предлагаем пересмотреть на указанную сумму, планируемую в бюджете величину доходов по данному доходному источнику.
5.  Расходы бюджета города


Общий объем расходов запланирован в сумме 8038,2 млн. руб., что меньше утвержденного объема на  2015 год  на сумму 368,5 млн. руб. или на  4,4%. 

Сведения об объемах расходной части бюджета в рамках муниципальных программ и непрограммных мероприятий представлены в таблице:
                                                                                                 млн. руб.
	Показатель
	Утверждено на

2015 год
	Законопроект на

2016 год

	Расходы всего:
в том числе:
	8406,7
	8038,2

	Расходы в рамках муниципальных программ,
в % к общей сумме
	7765,6
   92,6
	7460,2
92,8

	Непрограммные расходы,
в % к общей сумме
	 641,1
    7,4
	 578,0
7,2


 
Из приведенных данных видно, что в 2016 году по сравнению с 2015 годом в абсолютном выражении уменьшаются как расходы в рамках муниципальных программ, так и непрограммные расходы. Доля программных расходов составит 92,8%. Неохваченными программами остаются расходы на обеспечение деятельности городского Совета депутатов, Администрации города, Счетной палаты и практически всех департаментов, кроме департамента финансов и образования. 


При анализе программной части расходов бюджета использованы сведения, содержащиеся в пояснительной записке к проекту бюджета на 2016 год об объемах бюджетных ассигнований; приложении №8 «Ведомственная структура расходов бюджета города Липецка на 2016 год» - о главных распорядителях бюджетных средств, мероприятиях программ; проектах изменений в паспорта муниципальных программ - о целях, задачах, показателях задач, ожидаемых конечных результатах.

Расходная часть бюджета на  2016 год сформирована на основе 14 муниципальных программ, т.е. на одну программу меньше, чем в текущем году. Бюджетные ассигнования, которые планировались на реализацию программы «Энергоэффективность и энергосбережение города Липецка на 2014-2016 годы», перераспределены в программу «Жилищно-коммунальное хозяйство города Липецка на 2014-2016 годы». 

По установленному в городе Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ проекты муниципальных программ не рассматриваются представительным органом местного самоуправления, что ограничивает возможность участия депутатского корпуса в определении первоочередных задач по отраслям городского хозяйства и социальной сферы.

Следует отметить, что ст. 179 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено право представительного органа осуществлять рассмотрение проектов муниципальных программ и изменений, вносимых в муниципальные программы. В связи с этим Счетная палата города рекомендует утвердить Порядок рассмотрения Липецким городским Советом депутатов проектов муниципальных программ.

Экспертиза проектов муниципальных программ проведена Счетной палатой города при их разработке в 2014 году. Разработчиками и ответственными исполнителями муниципальных программ в Счетную палату не представлялись вносимые в течение года изменения в программы для проведения экспертизы, что нарушает Порядок разработки и утверждения муниципальных программ. 

К программным и непрограммным расходам бюджета применены следующие основные подходы:

1. Формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств с учетом их оптимизации и повышения эффективного использования финансовых ресурсов;

2. Определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2016 год на основе утвержденных решением городского Совета депутатов о Бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;

3. Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2016 год с учетом:


- размера ассигнований на оплату труда работников муниципальных учреждений и работников органов местного самоуправления на уровне 1 января 2015 года без учета индексации;


- расходов на оплату коммунальных услуг исходя из размера тарифов по состоянию на 01.07.2015 года;


- безусловного исполнения установленных публично-нормативных обязательств;


- увеличения бюджетных ассигнований на реализацию Указов Президента РФ от 7 мая 2012 года с целью доведения заработной платы педагогических работников дополнительного образования и специалистов учреждений культуры до уровня в соответствии с «дорожными картами» отраслей образования и культуры;


- уточнения объема принятых обязательств, в том числе, с учетом прекращающихся обязательств и изменения контингента получателей услуг;


4. Сокращение расходов по отдельным направлениям от уровня текущего года с целью необходимости обеспечения индексирования социально-значимых расходов, в том числе публично-нормативных обязательств, а также новых расходных обязательств, таких как   содержание новой сети. Указанный подход применен вследствие сокращения доходной части бюджета города, принимая во внимание рекомендации, данные в «Основных направлениях бюджетной политики РФ».

Ведомственной структурой расходов определено 18 главных распорядителей бюджетных средств, что на 1 единицу меньше 2015 года, в связи с закреплением за Администрацией города права распределения бюджетных ассигнований, предусмотренных на защиту населения города от чрезвычайных ситуаций получателю бюджетных средств - МКУ «Управление по делам ГО и ЧС г. Липецка».

По функциональной структуре расходов сохранены разделы, сформированные в 2015 году,  и представлены в следующей таблице: 

 (млн. руб.)  

	Наименование      разделов и подразделов
	Уточненный план
	в %  к      итогу


	2016 год        (проект)
	в % к итогу

	1
	     2
	    3
	     4
	    5

	Общегосударственные вопросы
	843,5
	8,9
	801,4
	9,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	56,7
	0,6
	53,1
	0,7

	Национальная экономика
	1283,2
	13,8
	962,6
	11,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1278,4
	13,5
	811,4
	10,1

	Охрана окружающей среды
	2,6
	0,1
	3,3
	0,1

	Образование
	5124,3
	54,2
	4731,8
	58,9

	Культура и кинематография 
	 279,4
	2,9
	226,8
	2,8

	Средства массовой информации
	20,6
	0,2
	18,3
	0,2

	Физическая культура и спорт
	210,4
	2,2
	125,7
	1,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	106,9
	1,1
	104,8
	1,3

	Социальная политика
	240,5
	2,5
	199,0
	2,5

	ВСЕГО РАСХОДЫ
	9446,5
	100
	8038,2
	100

	В т. ч. на социально-культурную сферу
	5854,6
	62,0
	5283,3
	65,7


Из приведенных данных видно, что уменьшение расходов коснулось практически всех разделов функциональной классификации, кроме расходов по разделу  «Охрана окружающей среды». 
В бюджете города на 2016 год сохранены социальные приоритеты. Доля средств направляемых в социально-культурную сферу увеличивается на 3,7 процентных пункта и составит 65,7 %.

Обеспечение обязательств в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта предусмотрено с учетом определения объема гарантированных муниципальных услуг.


Расходы по разделу  «Общегосударственные вопросы» сокращаются на 5% и предлагаются проектом в сумме 801,4 млн. рублей. 

В  основном уменьшены расходы на проведение выборов и референдумов в сумме 25,2 млн. рублей.

Резервный фонд администрации города (фонд непредвиденных расходов) предлагается уменьшить на  2,0 млн. рублей. Планируемый размер резервного фонда составит 10,0 млн. руб. или 0,12% общего объема расходов, что соответствует ограничению, установленному статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (3% общего объема расходов).

Сумма расходов по подразделу  «Другие общегосударственные вопросы» составит 370,4 млн. рублей.  По данному подразделу будут финансироваться 7 муниципальных программ. Около 80% программных расходов предполагается направить на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Липецка на 2014-2016 годы». 

Более 3,0 млн. руб. направляется на реализацию Программы «Эффективное муниципальное управление в городе Липецке на 2014-2016 годы». По итогам проверки реализации Программы, Счетной палатой рекомендовано в целях повышения эффективности взаимодействия участников реализации Программы, возложить ответственность за качественное управление на каждое структурное подразделение, а также отмечена необходимость дальнейшего реформирования и оптимизации системы муниципального управления через систематический мониторинг структуры и штатной численности муниципальных служащих.
            Объем средств, предусмотренный в бюджете города на 2016 год по разделу  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по сравнению с предыдущим годом уменьшается на 6,3% и предлагается в сумме 53,1 млн. рублей. 




На содержание  управления ЗАГС планируются ассигнования в сумме 17,7  млн. руб., из которых средства областного бюджета - 3,1 млн. руб., средства федерального бюджета - 12,3 млн. рублей.

           В рамках реализации муниципальной программы «Защита населения и территории города Липецка от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, обеспечение безопасного проживания граждан на 2014-2016 годы» планируются средства в сумме 35,4 млн. руб. (с уменьшением на 7,6%)  на финансовое обеспечение деятельности МКУ «Управление по делам ГО и ЧС города Липецка»,  проведение мероприятий по организации работы комплексной системы экстренного оповещения населения, повышение и поддержание необходимого уровня спасателей, обеспечение безопасности людей на водных объектах, профилактику терроризма и экстремизма.




В рамках Программы не предусмотрены показатели, характеризующие результаты деятельности учреждения.




Кроме того, Счетная палата рекомендует рассмотреть возможность привлечения дополнительных средств на развитие управления за счет оказания отдельных услуг населению, не связанных с непосредственной угрозой жизни и здоровью, на платной основе.


Расходы по разделу  «Национальная экономика» планируются в сумме 962,6 млн. руб., что меньше плановых назначений текущего года на 25%  или на  сумму 320,6 млн. рублей.   Наиболее существенно (на 38%), сокращаются расходы по подразделу  «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». По подразделам  «Транспорт» и  «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы уменьшаются на 3,4% и 27% соответственно.

Основная часть расходов (842,6 млн. руб.) запланирована на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие транспорта и дорожного хозяйства города Липецка на 2014-2016 годы», в составе которых значится субсидия на возмещение части затрат, связанных с перевозкой пассажиров на социально значимых маршрутах. Сумма субсидии сохранена на уровне 2015 года и составляет 400,0 млн. рублей.
Из-за отсутствия на городском транспорте персонифицированного учета провоза льготных категорий пассажиров, основная доля затрат на перевозку льготников покрывается из бюджета города. Себестоимость одной поездки по городу в I полугодии 2015 года составила более 25 рублей и компенсируется менее чем на половину, так как сумма оплаченного льготником ЕСПБ составляет 200 рублей в месяц и не ограничена количеством поездок. Собранные средства распределяются субъектом между внутригородскими и внутриобластными перевозками вне зависимости от количества перевезенных льготников, пропорционального километрам пробега транспорта. Сложившаяся система приводит к убыточной работе муниципального предприятия - перевозчика и ухудшению основных показателей его деятельности. Анализом отчетных данных МУП «Липецкий пассажирский транспорт» установлено, что износ подвижного состава на предприятии составляет более 90%, последнее приобретение автотранспорта производилось в 2012 году, количество подвижного состава сократилось в 2015 году на 27 единиц и составило 303 единицы.
По подразделу  «Дорожное хозяйство» бюджетные ассигнования в сумме 438,8 млн. руб. направляются на проектирование, строительство (реконструкцию) автомобильных дорог, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог и дворовых территорий.

      Более 50% средств на финансирование  перечисленных мероприятий поступает  из областного бюджета в течение финансового года и в полном объеме не может быть учтено при прогнозировании.

      При планировании расходов учтены обязательства по ранее заключенным муниципальным контрактам в сумме 200,0 млн. руб., срок оплаты которых наступает  в 2016 году.

     Контрольными мероприятиями Счетной палаты по использованию бюджетных средств, выделенных на строительство и ремонт городских дорог неоднократно устанавливались факты некачественного выполнения работ по озеленению и благоустройству, выполнение которых зачастую приходится на зимний период и приводит к необходимости отсрочки работ под гарантийные письма подрядчиков. В целях эффективного и рационального расходования бюджетных средств, предлагаем указанные работы проводить по отдельным контрактам.

      По разделу   «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования на 2016 г. предусмотрены в сумме 811,4 млн. руб. или со снижением к уровню 2015 года на 36,5%.

Значительное сокращение бюджетных ассигнований отмечается практически по всем направлениям расходования средств, в том числе: на «Жилищное хозяйство» - в 2,9 раза или на 416,1 млн. руб., «Коммунальное хозяйство» - в 11 раз или на 30,0 млн. руб.; «Благоустройство» - на 5% или на 20,4 млн. рублей.

Объемы финансирования сокращены на такие мероприятия, как  уплата взносов на капитальный ремонт в связи с уточнением площади муниципального жилищного фонда, на выполнение полномочий в сфере освещения улиц и содержание прочих объектов благоустройства. 
По отдельным мероприятиям объемы финансирования исключены полностью, в том числе: 
- участие города в финансировании капитального ремонта жилых домов (2015 год - более 40,0 млн. рублей);

- обновление парка спецтехники для нужд благоустройства (в 2015 году 14,0 млн. руб.);
- реализация программы «Липецкие скверы» (в 2015 году - 29,0 млн. руб.);

- повышение энергоэффективности сетей наружного освещения (2015 год - 4,4 млн. руб.).

В 2016 году не планируется выделение денежных средств на обеспечение жильем граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий до 01.03.2005 года и малоимущих граждан.

Следует отметить, что на реализацию названного полномочия муниципалитета денежные средства не предусматриваются на протяжении ряда последних лет.

На благоустройство города в 2016 году планируется выделить 588,3 млн. руб., объем расходов запланирован практически на уровне 2015 года.

В 2016 году финансирование расходов на уборку улиц города будет производиться путем выделения субсидий на выполнение муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению «Управление благоустройства», созданному путем реорганизации муниципального унитарного специализированного предприятия.

Переход на финансирование муниципального задания и уход от закупки услуги по муниципальному контракту имеет определенные преимущества, в первом случае из бюджета города оплачиваются только затраты на выполнение работ учреждением, тогда как в сумму муниципального контракта входит НДС и прибыль подрядной организации.

С увеличением на 0,7 млн. руб. по сравнению с 2015 годом планируются расходы по разделу  «Охрана окружающей среды» или в сумме 3,3 млн. рублей.

Увеличение расходов  обусловлено проведением мероприятий по обращению с отходами, на которые в 2015 году средства были предусмотрены не в полном объеме.

Объем бюджетных ассигнований по разделу  «Образование» по отношению к уровню 2015 года сокращен на 7,6% и составит 4731,8 млн. руб., в том числе по подразделам:

-  «Дошкольное образование» - 1801,5 млн. руб.;

- «Общее образование» - 2798,5 млн. руб.;

-  «Молодежная политика и оздоровление детей» - 36,4 млн. руб.;

-  «Другие вопросы в области образования» - 95,4 млн. рублей.

Расходы данной отрасли занимают около 60% общего объема бюджета и полностью финансируются в рамках 4 муниципальных программ.

При определении объемов бюджетных ассигнований учитывалась в первую очередь необходимость финансирования всех защищенных статей, с соблюдением законодательно установленного разграничения полномочий.

Средства областного бюджета в данной отрасли занимают более 60% и направляются  на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, общего  образования в муниципальных образовательных организациях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек, а также прочие расходы. В проекте бюджета средства предусмотрены в соответствии с нормативными актами субъекта.

За счет средств городского бюджета осуществляется организация предоставления дополнительного образования, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций. 

В 2016 году планируется дальнейшее расширение сети дошкольных образовательных учреждений за счет строительства двух детских садов, реконструкции помещений и образования дополнительных групп в действующих учреждениях. Планируется создание 1200 дополнительных мест в детских садах, в связи, с чем прекращается выплата субсидий родителям детей, не обеспеченных местами в муниципальных ДОУ и воспитывающих детей на дому.
В целях поддержания устойчивого и планомерного развития отрасли необходимо расширять финансовую самостоятельность образовательных учреждений путем дальнейшего повышения доступности и качества оказываемых платных услуг.

По разделу «Культура» бюджетные ассигнования запланированы в сумме 226,8 млн. руб., с сокращением к уточненному плану 2015 года на   18,8 %. 

На финансирование программы «Культура города Липецка на 2014-2016 годы», предполагается направить средства в сумме 219,2 млн. руб., что составит 96,6% расходов данной отрасли.
Сокращение расходов коснется в основном бюджета развития отрасли, так не планируется выделение средств на реализацию проекта водопонижения Нижнего парка, реконструкцию ДК «Рудничный», а на проведение праздничных мероприятий расходы сократятся на 9,3 млн. рублей.
По разделу  «Социальная политика» бюджетные ассигнования предлагаются в сумме 199,0 млн. руб., или с уменьшением на 17,2%.

Практически в равной степени уменьшаются бюджетные ассигнования на социальное обеспечение населения (19,6%) и охрану семьи и детства (16,8%).

 По одним видам субвенций  областного бюджета на реализацию областных и федеральных законов, бюджетные ассигнования уменьшаются (компенсационные выплаты за содержание ребенка в образовательной организации, обеспечение жильем отдельных категорий граждан), или не предусматриваются вовсе (оплата жилья и коммунальных услуг педагогическим, медицинским, фармацевтическим, социальным работникам, работникам культуры и искусства), по другим увеличиваются (содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы). 

Расходы по разделу  «Физическая культура и спорт» проектом бюджета на 2016 год планируются в сумме 125,7 млн. руб., или меньше плановых назначений 2015 года на 40,2%. 

Сокращение расходов в данной отрасли объясняется в основном тем, что  полномочия по развитию детско-юношеского спорта по хоккею будут осуществляться на базе спортивной школы с отражением ассигнований по разделу  «Образование», а также перераспределением бюджетных ассигнований между подразделами бюджетной классификации.


По разделу   «Средства массовой информации» планируются бюджетные средства  в сумме 18,3 млн. руб., что меньше плановых назначений 2015 года на 11,1%. Бюджетные ассигнования направляются на предоставление субсидий  муниципальному автономному информационному учреждению  «Мой город Липецк».


В разделе  «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга в виде процентов за пользование кредитами, привлеченными в 2013-2014 годах. Расходы по данному разделу в 2016 году составят 104,8 млн. рублей. Относительно уточненного плана 2015 года расходы снижены на 2,1 млн. рублей. Надо отметить, что тенденция к снижению данных расходов - временная, т.к. в 2015 году кредитные ресурсы привлекаться не будут, но планируется их привлечь в конце 2016, что отразится на росте расходов по указанной статье в 2017-2019 годах. Кредиты планируется привлечь на 3 года под 19 процентов годовых.
В проекте бюджета согласно ст.78, 78.1 БК РФ предусмотрено предоставление из городского бюджета субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями. 
Объем субсидий предлагается утвердить на 2016 год в сумме 611,4 млн. рублей. При этом запланировано 10 видов субсидий.

Объем субсидий, предусмотренных на 2016 год по сравнению с уточненным планом 2015 года, уменьшается на 9,7 млн. руб. или на 13,9 %.
В предстоящем финансовом году не предусматриваются субсидии:

- на возмещение затрат физическим лицам, занимающимся воспитанием детей в возрасте от 3 до 6 лет в связи с планируемым обеспечением  детей местами в дошкольных учреждениях и дошкольных группах общеобразовательных учреждений (план на 2015 г. - 7,1 млн. руб.);
- на финансовое обеспечение части затрат по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах города Липецка. Данные мероприятия в 2016 году будут осуществляться за счет взносов собственников МКД при полном отсутствии господдержки (план на 2015 г.    - 42,1 млн. руб.);
- на возмещение затрат по оказанию содействия развития детско-юношеского и профессионального спорта юридическим лицам, осуществляющими свою деятельность на территории города Липецка (план на 2015 г. - 25,1 млн. руб.);

- на возмещение части затрат, связанных с перевозкой пассажиров на садоводческих маршрутах в связи с отражением их по мере поступления из областного бюджета (план на 2015 г. - 19,9 млн. руб.).

Кроме того, субсидия на представление муниципальных социальных грантов на реализацию общественно полезных проектов (план на 2015 г. - 0,3 млн. руб.) заменена на субсидию социально ориентированным некоммерческим организациям, на реализацию социально значимых проектов (в проекте на 2016 г. - 9,1 млн. руб.).

Порядок предоставления субсидии, отраженный в приложении №14 к бюджету и статье 7 проекта отвечает основным нормам статьи 78.1 БК РФ. Более детально порядок предоставления этой субсидии будет проанализирован в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия в 2016 году.

Доля бюджетных субсидий на возмещение части затрат, не покрытых доходами, связанными с перевозкой пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально-значимые перевозки по прежнему остается самой значительной на 2016 год - 400 млн. руб. (65,4 %).

Следующими наиболее значимыми по объему финансирования являются субсидии на возмещение затрат по выполнению муниципальных полномочий города:

- в сфере освещения улиц на 2016 год 112,6 млн. руб. (18,4 %);

- по ремонту автомобильных дорог местного значения и содержания искусственных сооружений на них на 2016 год -  80,5 млн. руб. (13,2 %).
6. Муниципальный долг

Вопросы управления муниципальным долгом (муниципальными заимствованиями и муниципальными гарантиями) города Липецка регулирует статья 6 проекта.

Верхний предел муниципального долга установлен по состоянию на 01 января 2017 года в сумме 2832,3  млн. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 1532,3 млн. рублей.

Верхний предел муниципального долга  за 2016 год увеличится на 3,7% или на 100,2 млн. руб. за счет дополнительного привлечения кредитов.  В конце 2016 года планируется привлечь кредиты в сумме 900 млн. руб., из которых 700 млн. руб. планируется направить на погашение ранее взятых кредитов.
Таким образом, общий долг (без процентов) по привлеченным кредитным ресурсам к концу 2016 года вырастет с 1100 млн. руб. до 1300 млн. рублей.

Дополнительное привлечение кредитных ресурсов в 2016 году повлечет увеличение бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга (уплату процентов) в период с 2017 г. по 2019 г. на сумму более чем 510 млн. руб. (ежегодный платеж - 170 млн. руб.). В 2016 году на обслуживание долга по ранее привлеченным кредитам расходы составят 104,8 млн. рублей. 
В проекте бюджета прослеживается рост предельного объёма муниципального долга по отношению к 2015 году. Так, на 2015 год предельный объём муниципального долга установлен в сумме 3216,7 млн. руб., а на 2016 год- 3632,1 млн. руб. (больше на 415,6 млн. руб. или на 12,9 %).

Согласно статье 107 БК РФ предельный объём муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объём доходов местного бюджета без учета утвержденного объёма безвозмездных поступлений и (или)  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Указанное соотношение,  исходя из проектных данных бюджета на 2016 год, составит 96,1 %, т.е. муниципальное образование город Липецк может себе позволить в абсолютном объеме увеличить долг не более чем на 147 млн. рублей.  При рассмотрении проекта бюджета на 2015 год  и на плановый период  2016 и 2017 годов предполагалось, что данный показатель в 2016 году достигнет 84,9 %. 

Повышение уровня долговой нагрузки является риском для исполнения муниципального бюджета. Долговые риски увеличиваются за счет того, что по предоставленным  двум муниципальным гарантиям перед банком ЕБРР отсутствует право регрессного  требования.
Остаются риски по увеличению муниципального долга на сумму  234,8 млн. руб. и уплате по возможным гарантийным случаям ОАО «ЛГЭК» перед банком ЕБРР на полную сумму выданной гарантии - 1200,0 млн. руб., а не 965,2 млн. рублей.
Вместе с тем, надо отметить, что в 2015 году впервые за всю историю осуществления гарантийных обязательств городского бюджета, была осуществлена выплата по гарантийным обязательствам ЕБРР за МУП «ЛиСА» в сумме 16,1 млн. руб. без права регрессного требования.

Однако, в представленных расчетах верхнего предела и предельного объема муниципального долга ни по состоянию на 01 января 2016 года, ни на 01 января 2017 года эта выплата, в виде исполнения гарантийного обязательства не учтена.
Кроме того, Счетная палата не может согласиться с объемом, отраженного в бюджете муниципального долга по выданной муниципальной гарантии ОАО «ЛГЭК» под обеспечение обязательств перед Банком ВТБ, который в проекте бюджета по состоянию на 01 января 2016 г. и на 01 января 2017 г. учтен в сумме 200,4 млн. руб. и 100,6 млн. руб. соответственно. Напоминаем, что гарантия была выдана ОАО «ЛГЭК» 08.05.2014 г. под обеспечение обязательств на сумму 234,0 млн. руб. с правом регрессного требования. На момент предоставления муниципальной гарантии у ОАО «ЛГЭК» основной долг составлял (тело кредита) в сумме 300,2 млн. руб., т.е. на 66,2 млн. руб. больше, чем объем обеспечиваемый гарантией. Пунктом 2.2 Муниципальной гарантии предусмотрено, что обязательства Гаранта будут уменьшаться по мере выполнения ОАО «ЛГЭК» своих денежных обязательств перед банком. Согласно п.6 статьи 115 БК РФ вступление в силу муниципальной гарантии может быть определено календарной датой или наступлением события (условия), которое может произойти в будущем. Пунктом 2.3 Муниципальной Гарантии города Липецка, определено, что Гарантия вступает в силу с момента подписания этих документов, т.е. с 08.05.2014 г. наступают права и обязанности всех заинтересованных сторон, и, следовательно, можно уменьшать долговые обязательства по гарантии по мере погашения ОАО «ЛГЭК» кредита. Однако уменьшение долговых обязательств на сумму погашения кредита после выдачи гарантии началось осуществляться лишь при соответствии суммы остатка долга объему выданной гарантии, т.е. 234,0 млн. рублей. Данный момент наступил в марте 2015 года. Вместе с тем, объем бюджетных ассигнований на исполнение муниципальных гарантий по возможным гарантийным случаям и в 2014 году и в 2015 году был предусмотрен решением о бюджете в объеме 44,0 млн. руб. и 73,0 млн. руб. соответственно, пропорционально сумме ответственности муниципалитета перед банком. Однако данный порядок не был закреплен соглашением. 
Выбранный подход по списанию долговых обязательств департаментом финансов приводит к тому, что у муниципалитета есть обязанности по исполнению гарантийного обязательства, но не используются права по списанию долга по мере погашения кредита. В связи с этим, рекомендуем уменьшить муниципальный долг по этой гарантии на объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых на исполнение гарантийных случаев в 2014-2015 годах, учитывая фактическое погашение кредита ОАО «ЛГЭК» перед Банком ВТБ. 
В бюджете города ежегодно предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение муниципальных гарантий по возможным гарантийным случаям, которые, по сути, в течение всего финансового года зарезервированы и не участвуют в финансировании нужд городского хозяйства. Так, на 2016 год указанный «резерв» составит 287,3 млн. рублей.
7. Выводы и предложения
Рассмотрев проект бюджета города на 2016 год, Счетная палата города отмечает, что представленный законопроект содержит все основные параметры необходимые для принятия Решения о бюджете города, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 49 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке».

Размеры дефицита бюджета, муниципального долга, резервного фонда не превышают предельных соотношений определенных Бюджетным кодексом.

Объемы доходных источников являются умеренно напряженными и имеют резервы роста за счет:

- повышения уровня собираемости налогов и неналоговых доходов, укрепления налоговой дисциплины, сокращения недоимки;

- принятия мер к организациям и предприятиям, которые выплачивают заработную плату ниже установленного государством прожиточного минимума, а также применяют «серые» схемы оплаты труда, минимизируя доходы бюджета;

- совершенствования работы по использованию земельных ресурсов, пересмотра ставок арендной платы по отдельным категориям земельных участков.
Объем предусмотренных расходов соответствует суммарному объему доходов и источников финансирования бюджета, что соответствует принципу сбалансированности бюджета.

Увеличивается социальная направленность бюджета, уровень расходов на социально-культурную сферу в 2016 году составит 65,7%.

Возрастет доля программной структуры расходов, сгруппированных в 14 муниципальных программах.

Однако, анализ действующих муниципальных программ показывает необходимость совершенствования и корректировки целевых индикаторов и мероприятий ряда программ.

По результатам экспертизы проекта бюджета Счетная палата предлагает:

1.Принять проект бюджета города на 2016 год в первом чтении.

2. В числе поправок ко второму чтению предлагаем внести корректировку в структуру источников финансирования дефицита бюджета на 0,2 млн. рублей (см. раздел 3 Заключения) и расчеты верхнего предела и предельного объема муниципального долга на сумму уплаченную по гарантийным обязательствам (16,1 млн. руб.).

3. В процессе исполнения бюджета, в целях увеличения его доходной части в I квартале 2016 года:

3.1. Пересмотреть прогнозы поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, налога на имущество физических лиц, налогов по патентной и упрощенной системам налогообложения с учетом изменившейся нормативной базы (повышение коэффициентов-дефляторов на 2016 год).

3.2. Пересмотреть в сторону увеличения прогноз поступлений доходов от реализации муниципального имущества на 49,9 млн. рублей.
4. В качестве дополнительных доходных источников предлагаем рассмотреть:

- установление платы за пользование муниципальными водными объектами в промышленных и коммерческих целях;

-установление платы за подключение и использование муниципальных сетей ливневой канализации хозяйствующими субъектами иных форм собственности;

- возможность оказания муниципальным казенным учреждением «Управление ГО и ЧС города Липецка» отдельных видов услуг, не связанных с непосредственной угрозой жизни и здоровью, на платной основе.

5. Принять меры направленные на сокращение долговых обязательств города.
6. В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ утвердить Порядок рассмотрения Липецким городским Советом депутатов проектов муниципальных программ и изменений вносимых в муниципальные программы.

Председатель

Счетной палаты

города Липецка                                                                    М.П. Зиборова
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