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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДА ЛИПЕЦКА


Председателю 

Липецкого городского 

Совета депутатов

И.В. Тинькову

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Счетной палаты города Липецка 

на проект Бюджета города Липецка на 2013 год 

и на плановый период 2014 и 2015 годов.

1. Общие положения.


Заключение Счетной палаты города Липецка на проект Бюджета города Липецка на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (далее Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Уставом города Липецка, Положениями «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке», «О Счетной палате города Липецка», иными актами законодательства Российской Федерации, Липецкой области и города Липецка.


При подготовке Заключения проанализирована реализация положений, сформированных в основополагающих для составления проекта бюджета документах:

- Бюджетном послании Президента РФ Федеральному собранию от 28.06.2012 г. «О бюджетной политике в 2013-2015 годах»;

- Основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Липецка на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов;

- Прогнозе социально-экономического развития г. Липецка на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

В Заключении использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой, проанализированы расчетные показатели участников бюджетного процесса по составлению проекта Бюджета города Липецка на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

2. Оценка экономической ситуации и прогноза исходных показателей для составления проекта бюджета города.

В соответствии со ст. 49 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке», проект бюджета города Липецка составляется на основе прогноза социально-экономического развития г. Липецка на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.
Представленный к проекту прогноз социально-экономического развития города разработан в одном достаточно оптимистичном варианте развития экономики города. Текущее состояние экономики, восстановившейся после антикризисных мер оценено как стабильное.

Динамика основных макроэкономических показателей на 2013 год и плановый период имеет положительную тенденцию.

На 2013 год объем отгруженных товаров собственного промышленного производства, выполненных работ и услуг планируется к уровню 2012 года – 105,7%; оборот розничной торговли – 105%; сальдированный финансовый результат – 110,9%; фонд оплаты труда  - 110,4%; индекс потребительских цен – 105,0%.
Отдельные показатели сценарных условий социально-экономического развития города, субъекта и Российской Федерации представлены следующими данными:

	
	Липецк
	Липецкая область 
	Российская федерация 

	
	2012

оценка
	2013

прогноз
	2012

оценка
	2013

прогноз
	2012

оценка
	2013

прогноз

	Темп роста фонда оплаты труда
	110,2
	110,4
	110,1
	109,9
	112,0
	112,0

	Среднемесячная заработная плата одного работника


	24480,0
	27053,4


	16498,0
	17389,0
	29851,1
	31463,0

	Индекс потребительских цен
	105,5
	105,0
	105,1
	105,2
	105-106
	104,5-105,5


Приведенные данные свидетельствуют о планируемом опережении темпов роста оплаты труда над темпами инфляции, что должно положительно сказаться на наполняемости бюджета города.
Однако, проанализировав статистические данные первого полугодия 2012 года, следует отметить, что фактический темп роста среднемесячной заработной платы на территории города составил 105,6%, что значительно ниже прогнозируемого значения (110,2%) и среднеобластного показателя (107,1%).

3. Основные характеристики проекта бюджета.

Проект бюджета города внесен на рассмотрение Липецкого городского Совета депутатов 31.10.2011 года, что соответствует требованиям статьи 51 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке».
Проект бюджета содержит основные параметры, необходимые для принятия Решения о бюджете, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 49 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке».
Основные параметры бюджета города на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов представлены следующими данными:                                    

                                                                                                                                млн. руб.

	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Доходы всего:

в том числе:
	8359,0
	8297,8
	8552,4

	собственные
	5000,3
	5185,6
	5389,4

	безвозмездные поступления
	3358,7
	3112,2
	3163,0

	Расходы всего
	8939,8
	8299,3
	8552,4

	 в том числе 

условно утвержденные
	
	255,2
	606,8

	Дефицит (-),  профицит (+)
	- 580,8
	- 1,5
	-


Бюджет города на предстоящий финансовый год сформирован с дефицитом в сумме 580,8 млн. руб., на 2014 год с дефицитом в сумме 1,5 млн. руб., а на 2015 год – бездефицитный. Дефицит бюджета на 2013 год составит 12,4% общего годового объема доходов без учёта объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не противоречит ст. 92.1 БК РФ.
Основным источником финансирования дефицита в 2013 году по-прежнему остается привлечение кредитов на сумму 600 млн. рублей. Впервые при формировании бюджета планируется максимальное использование остатков средств на счете городского бюджета. Планируемый остаток обеспечит реальную сумму необходимую на покрытие временных кассовых разрывов в начале финансового года.
Проанализировав текстовую часть проекта бюджета на предмет соответствия бюджетному законодательству, наименование и содержание приложениям к проекту бюджета предлагается следующее:
1. В статью 7 «Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг, некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями», внести дополнение, касающееся обеспечения полноты полномочий Счётной палаты города Липецка.
Так, в соответствии с подпунктом 2 пункта 4 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Счётная палата может осуществлять муниципальный финансовый контроль в отношении вышеуказанных получателей субсидий только в случае, если возможность таких проверок установлена в договорах о предоставлении субсидий.
В связи с этим, предлагаем пункт 3 статьи 7 дополнить вторым абзацем следующего содержания:

«Обязательным условием договоров на предоставление субсидий за счёт бюджета города Липецка (за исключением субсидий, предоставляемых муниципальным учреждениям и муниципальным предприятиям), является возможность осуществления Счётной палатой города Липецка проверок соблюдения условий получения субсидий».
Объемы и условия предоставления субсидий обозначены в приложениях №№ 23, 24, в которые предлагаем также внести уточнения.

- В пунктах 1 во втором абзаце словосочетание «… для возмещения затрат…» заменить на фразу: «… для компенсации выпадающих доходов…».
- В пункте 3 приложения №23 и в пункте 2 приложения №24 во втором абзаце перед словом «…затрат…» вставить словосочетание: «… непокрытых доходами …».
2. Статья 6 проекта регулирует вопросы управления муниципальным долгом, муниципальными заимствованиями и муниципальными гарантиями города Липецка в валюте РФ.

Верхний предел муниципального долга установлен по состоянию на 01 января 2014 года и 01 января 2015 и 2016 годов в сумме 2816,5 млн. руб., в том числе по муниципальным гарантиям 1666,5 млн. руб. на каждый год.

В представленном проекте бюджета планируется в 2013 году привлечь кредиты на сумму 600 млн. рублей.
По сравнению с 01 января 2013 года, верхний предел муниципального долга на 01 января 2014 года возрастет на 300 млн. руб. или почти на 12% за счёт привлечения кредитов кредитных учреждений.

Анализируя отношение объема муниципального долга к собственным доходам, наблюдается тенденция его увеличения и в 2013 году она достигнет пика – более 56% (в 2011 году  - 45%).

Повышение уровня долговой нагрузки является риском для исполнения муниципального бюджета.

В сложившейся ситуации требуется крайне взвешенная долговая политика, в связи с чем, предлагаем вопрос о привлечении кредитов рассматривать, только опираясь на складывающуюся финансовую ситуацию в ходе исполнения бюджета.

3. Из наименования и текста статьи 9, а также наименования приложения №25 к проекту бюджета исключить слова «… и на плановый период 2014 и 2015 годов…».
4. Анализ доходных статей проекта бюджета.
Доходы бюджета города на 2013 – 2015 годы сформированы на основе прогноза социально-экономического развития города в соответствии с действующим бюджетным законодательством, законодательством о налогах и сборах, расчетными показателями, доведенными субъектом. Кроме того, учтены ожидаемые изменения налогового и бюджетного законодательства: зачисление в бюджет города (в размере 100%) платежей в связи с применением патентной системы налогообложения, расширение объекта обложения земельным налогом и др.

Проектом бюджета на 2013 год общий объем доходов запланирован в сумме 8 359,0 млн. руб., что на 1380,3 млн. руб. или на 14,1% ниже утвержденного на 2012 год.

Изменение доходной части бюджета города в разрезе видов доходов характеризуется следующими данными.

	
	Уточненный план на 2012 год 
	Проект на 2013 год
	Изменения
	% отношение

	1. Собственные доходы
	4680,4
	5000,3
	+ 319,9
	106,9

	в том числе:

налоговые

неналоговые


	3919,7

760,7
	4404,1

596,2
	+ 484,4

- 164,5
	112,4

78,4

	2.Безвозмездные поступления
	5058,9
	3358,7
	- 1700,2
	66,4

	3.Всего доходов


	9739,3
	8359,0
	- 1380,2
	85,9%


Из приведенных данных видно, что сокращение объема доходов бюджета очередного финансового года ожидается за счёт средств, поступаемых из бюджетов других уровней. Проектом предполагается снижение безвозмездных поступлений на сумму более 1 700 млн. рублей. Из практики формирования бюджета города за последние годы отмечается, что первоначально утвержденная сумма безвозмездных поступлений в течение года неоднократно увеличивается. Так, в бюджете 2012 года, сумма безвозмездных поступлений за 10 месяцев возросла с 4077,2 млн. руб. до 5058,9 млн. руб. или на 24,1%.
Кроме того, в бюджете 2012 года в составе безвозмездных поступлений учтена субвенция областного бюджета на реализацию переданных полномочий по здравоохранению в сумме 1424,2 млн. рублей, тогда как в бюджете 2013 года субвенция на эти цели не предусмотрена.
Собственные доходы на 2013 год запланированы в сумме 5,0 млрд. руб., что на 319,9 млн. руб. или на 6,9% выше бюджета 2012 года.

Одним из основных направлений бюджетной и налоговой политики города Липецка на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов является обеспечение бюджетной устойчивости города, развитие и укрепление его доходного потенциала.

Однако представленный на утверждение объем собственных доходов бюджета города в 2013 году не достигнет уровня доходов докризисного 2008 года, что не позволяет в полной мере обеспечить все расходные полномочия и потребности городского округа.

 Динамика собственных доходов бюджета города.
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

план
	2014

прогноз
	2015

прогноз

	Объем собственных доходов (млн. руб.)
	5210
	4436
	5307,0
	5731,4
	4654,1
	5000,3
	5185,6
	5389,4

	В % к 2008 году
	100
	85,1
	101,9
	110,0
	89,4
	96,0
	99,5
	103,5


Динамика собственных доходов в разрезе источников характеризуется следующими данными.
	
	2012 г.

ожидаемое

исполнение
	2013 год
	2014
проект
	2015

проект

	
	
	прогноз
	откл.

+ -
	темп роста
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы

 в том числе:
	4654,1
	5000,3

	+ 346,2
	107,5
	5185,6
	5389,4

	Налог на доходы физических лиц

(отчисления)
	1761,7

	2097,6

	+ 335,9

	119,1

	2259,7

	2407,6


	Земельный налог
	1760,0
	1797,0
	+37
	102,1
	1823,2
	1830,0

	Единый налог на вмененный доход
	312,5
	325,4
	+ 12,9
	104,2
	350,9
	380,9

	Налог на имущество физических лиц
	79,5
	117,8
	+ 38,3
	148,2
	129,6
	142,5

	Госпошлина
	50,3
	64,6
	+ 14,3
	128,5
	64,6
	64,6

	Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	120,0
	65,0
	- 55,0
	54,2
	50,0
	50,0

	Арендная плата за землю
	346,9
	334,7
	- 12,2
	96,5
	332,3
	331,5

	Доходы от продажи активов
	105,0
	100,1
	- 4,9
	95,4
	73,9
	77,6

	Штрафы
	57,5
	60,4
	+2,9
	105,1
	63,1
	65,9


Из приведенных данных видно, что в 2013 году и в плановом периоде прогнозируется положительная динамика по всем налоговым доходным источникам. 
Однако по неналоговым доходам прогнозируется ежегодное снижение платежей. Причём, планируется снижение всех видов доходов, как от аренды земли и муниципального имущества, так и от продажи муниципальных активов, что практически не должно происходить, так как сокращение объема доходов от использования муниципального имущества происходит, как правило, в результате его приватизации, соответственно должны вырасти доходы от его продажи.
Проанализировав расчетные поступления в бюджет города по основным доходным источникам, отмечаем следующее.

Налог на доходы физических лиц запланирован исходя из ожидаемых поступлений налога в 2012 году (8004,1 млн. руб. в контингенте), пересчитанных на темпы роста фонда оплаты труда по прогнозу социально-экономического развития города Липецка:
2013 год – 110,4%
2014 год – 109,8 %
2015 год – 109,7%.

По установленным Управлением финансов Администрации Липецкой области нормативам в бюджет города планируется отчислить:

2013 год – 2097,6 млн. руб. (23,74% от общих поступлений)

2014 год – 2259,7 млн. руб. (23,29%)

2015 год – 2407,6 млн. руб. (22,62%).
Следует отметить, что норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в 2013 году на 1,73 процентных пункта выше 2012 года, однако, резкое понижение норматива в 2009 и в 2012 годах продолжает  отрицательно сказываться на наполняемости городской казны.
Изменение норматива отчислений налога на доходы физических лиц в городской бюджет с 2008 года отражено следующим графиком.
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Так, если в докризисном 2008 году в городской бюджет поступало 40% уплаченного на территории города налога на доходы физических лиц, то в 2013 году процент отчислений составит всего 23,74%, а к 2015 году планируется его понижение до 22,26%.
Дополнительным резервом роста поступлений налога на доходы физических лиц является взыскание задолженности.

Несмотря на то, что налог на доходы физических лиц условно относится к стопроцентно собираемым налогам, на 01.10.2012 года недоимка в городской бюджет по данному налогу составляла 4,3 млн. руб. и возросла по сравнению с началом года на 38%.

Поступления земельного налога запланированы в 2013 году в сумме 1797,0 млн. руб. или в размере 102,1% к уровню прошлого года. На плановый период 2014 и 2015 годов поступления прогнозируются в суммах 1823,2 млн. руб. и 1830,1 млн. руб. соответственно.

Платежи запланированы по данным администратора налога УФНС России по Липецкой области. В условиях неизменных ставок налога и кадастровой оценки земельных участков, рост поступлений может быть обеспечен за счет выкупа муниципальных земель и взыскания задолженности, сумма которой на 01.10.2012 года составляла 23,7 млн. рублей.

Поступления земельных платежей (земельного налога и арендной платы за землю) могут быть увеличены за счёт прироста новых объектов налогообложения, например, платежей за неучтенные земельные участки, занятые многоквартирными домами.

Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности (ЕНВД) согласно проекта на 2013 год запланирован в сумме 325,4 млн. руб., что на 13,0 млн. руб. больше ожидаемого поступления в 2012 году (рост – 4,2%). Платежи запланированы по данным администратора налога УФНС России по Липецкой области, обоснования плановых сумм администратором данного налога не представлено.
Основными плательщиками налога являются субъекты малого и среднего бизнеса.

Запланированный темп роста ЕНВД соответствует общему индексу поступлений налогов от субъектов малого и среднего бизнеса в территориальный бюджет, определенному в прогнозе социально-экономического развития города.

Одним из местных налогов, полностью зачисляемых в бюджет города, является налог на имущество физических лиц.
В соответствии с прогнозом на 2013 год, поступления налога ожидаются в сумме 117,8 млн. руб., что на 48,2% выше ожидаемых поступлений текущего года.

Расчёт поступлений платежей в плановом периоде производен исходя из суммы налога, предъявленной к уплате за 2011 год, скорректированной на ежегодный темп прироста налога и поступлений из недоимки в размере 50% (6,5 млн. руб.).

Резервом увеличения поступлений по данному налогу является объединение баз данных о стоимости имущества подлежащего налогообложению в целом по городскому округу, так как налог на имущество физических лиц исчисляется по прогрессивной ставке налогообложения.
Значительное место в бюджетах муниципальных образований отводится неналоговым доходам.
В 2013 году в бюджете города планируется учесть доходы от использования муниципального имущества в сумме 401,1 млн. руб., основная часть из которых поступит в виде арендной платы за землю - 334,7 млн. рублей. В текущем году по данному доходному источнику планировалось получить 467,5 млн. рублей. Однако в октябре месяце, плановые показатели были уменьшены на 122,4 млн. руб., по данным администратора доходов – Управления  имущественных и земельных отношений администрации Липецкой области, в связи со снижением начисленной суммы платежей по одному из крупнейших плательщиков, ООО «СУ – 5 трест «Липецкстрой – М»».
Данная сумма также не учтена в доходах 2013 года и планового периода 2014 и 2015 годов. В целом поступление арендной платы за землю в 2013 году ожидается на уровне 96,5 процентов к ожидаемым поступлениям 2012 года.

Задолженность по договорам аренды земли в городской бюджет на 01.10.2012 года составляла 227,2 млн. рублей.

Арендная плата за земли, находящиеся в муниципальной собственности как в текущем году, так и на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов планируется в сумме 3,5 млн. руб. ежегодно. При этом фактические поступления за 9 месяцев текущего года составили 5,3 млн. рублей. По данным администратора платежа – департамента градостроительства и архитектуры администрации города Липецка, причиной перевыполнения является активизация работы по взысканию задолженности прошлых лет и отсроченных платежей, в том числе и по результатам проверки Счётной палаты города Липецка.
Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества запланированы на 2013 год в сумме 65,0 млн. руб., т.е. на уровне 54% к ожидаемым поступлениям текущего года.

В плановом периоде сохраняется  тенденция снижения плановых поступлений доходов от сдачи в аренду муниципального имущества, наблюдающаяся с 2008 года. Так если в 2008 году доходы составляли – 146,3 млн. руб., то в 2013 году планируются в объеме 65,0 млн. руб., а на период 2014 и 2015 годов в сумме 50 млн. руб. ежегодно.
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Из представленных Департаментом экономики администрации города Липецка пояснений следует, что снижение плановых поступлений доходов от сдачи в аренду муниципального имущества обусловлено:

- возвратом арендных платежей по решениям судебных органов ФГУП «Почта России» - 10 млн. руб.;
- потерей доходов в связи с наблюдающейся тенденцией увеличения количества освобождаемых муниципальных помещений – 5 млн. руб.;

- планируемой продажей муниципального имущества в рамках реализации преимущественного права его выкупа субъектами малого предпринимательства – 15 млн. рублей.

На момент подготовки настоящего заключения не принят коэффициент «ЦП» (цены продаж) для расчета платежей за аренду муниципального имущества, утверждение которого должно производиться до рассмотрения и утверждения бюджета города. В представленных на рассмотрение Липецкого городского Совета депутатов материалах планируется увеличить коэффициент «ЦП» на 6%. Увеличение коэффициента «ЦП» также не нашло отражения при расчёте плана доходов по данному источнику.
Следует отметить, что в связи с внесенными изменениями в Положение «О сделках с муниципальным имуществом», исключающими право заключения договоров безвозмездного пользования муниципальным имуществом территориальными подразделениями органов государственной власти, судебными и правоохранительными органами, увеличилось число обращений о передаче объектов муниципальной собственности в федеральную или областную собственность. Условно выпадающие доходы по этой причине составили более 20 млн. рублей.
Счётная палата города неоднократно отмечала, что действующее на городском уровне законодательство по управлению муниципальной собственностью нуждается в доработке. Так, необходимо принять порядок и условия передачи имущества по концессионным соглашениям и активизировать работу по передаче имущества в концессию на выгодных для муниципалитета и жителей города условиях. Необходимо также урегулировать отношения по распоряжению имуществом, находящемся в долевой собственности и передаваемому в субаренду.
Значительным резервом роста поступлений является снижение задолженности по уплате арендных платежей, которая по состоянию на 01 октября 2012 года составила 22,5 млн. руб. и по сравнению с началом года увеличилась на сумму около 0,5 млн. рублей.

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий созданных городскими округами, запланированы в сумме 160,0 тыс. рублей. На 2014 и 2015 годы запланировано по 150 тыс. руб. ежегодно. В 2012 году поступило 507 тыс. рублей, а за последние 3 года поступления по данному доходному источнику снизились более чем в четыре раза. Администратор платежа объясняет это сокращением численности муниципальных предприятий.

В отсутствие плана развития муниципального сектора экономики города подтвердить или опровергнуть прогноз рассматриваемых доходов не представляется возможным. 

До настоящего времени остается нерешенной проблема по исполнению полномочий собственника, предусмотренных ст. 20 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», т.е отсутствует порядок распределения доходов казенных предприятий и соответственно бюджет города не получает доходы от использования муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении такого предприятия.

Доходы от реализации муниципальных активов на 2013 год запланированы в сумме 100,1 млн. руб. в том числе 68,1 млн. руб. от продажи муниципального имущества и 32,0 млн. руб. от продажи земельных участков.

Решением Липецкого городского Совета депутатов от 31 октября 2012 года утвержден Прогнозный план (Программа) приватизации муниципального имущества на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. В 2013 году к реализации предложено 38 объектов недвижимости, от которых поступления денежных средств в бюджет составят 28,1 млн. рублей. Кроме того 40,0 млн. руб. планируются от продажи имущественных объектов в рамках реализации преимущественного права выкупа муниципального имущества субъектами малого предпринимательства.

Доходы от приватизации части акций акционерных обществ, находящейся в муниципальной собственности в 2013 году ожидаются в сумме 2,6 млн. рублей.

В настоящее время в городе отсутствует муниципальный нормативный акт, устанавливающий порядок управления долями, акциями, принадлежащими муниципальному образованию, в том числе держателями которых являются муниципальные предприятия. Порядок управления данным видом муниципальной собственности должен быть особый (это и условия при реорганизации обществ, в которых контрольный пакет акций (доли) принадлежит городу, и отчуждение долей (акций), и распоряжение прибылью (дивидендами), полученными от участия в хозяйственных обществах и т.п.).
Кроме того, в связи с отсутствием указанного порядка, считаем необходимым, рассмотреть вопрос о передаче управления акциями ОАО «ЛГЭК», принадлежащими МУПам в департамент экономики. Это необходимо сделать с целью недопущения отчуждения пакета акций. Пакет акций можно разделить на части и совершить сделки по ним, непопадающие под признаки крупной сделки. Для совершения крупной сделки необходимо одобрение городского Совета депутатов. Кроме того, в соответствии с действующим законодательством, в случае реализации пакета акций МУПами, доходы остаются в их распоряжении и подлежат налогообложению федеральными налогами, тогда как доходы от их приватизации через казну, пополнят доходную часть городского бюджета.

                                   5.  Расходы бюджета города

Расходы бюджета города на 2013 год планируются в сумме 8939,8 млн. руб. или со снижением к утвержденным плановым показателям на 2012 год на 15,7%, что составляет 1672,9 млн. рублей. 

          Динамика расходной части  городского бюджета представлена в следующей таблице:
	       Показатель
	2012 год
	                  Прогноз

     

	
	
	2013
 год 
	2014 
год 
	2015 год   

	Законопроект (млн. рублей)

	          9425,8


	  8939,8


	   8299,3

	                                8552,4


	в т.ч. условно утверждаемые расходы в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ 
 
	-

	       -

	     255,2


	                          606,8




По сравнению с первоначальным планом, утвержденным решением городского Совета депутатов от 07.12.2011 №389, расходы планируются с уменьшением на 5,2% или на 486,0 млн. рублей. В плановом периоде 2014 и 2015 годов прогнозируется значительное снижение расходов по отношению к 2012 году на 12% и  9,3% соответственно.  

Условно утверждаемые расходы (не распределяемые в текущем периоде) на плановый период 2014 и 2015 годов составляют к общему объему расходов 3,1% и 7,1%, что не нарушает норм  статьи 199 Бюджетного кодекса.
Структура расходов городского бюджета на 2013-2015 годы по разделам бюджетной классификации представлена в следующей таблице: 

                                                                                            (млн. руб.)                      
	Наименование      разделов и подразделов
	2012 год

        (уточненный 

  план)
	       в % к итогу


	         2013 год (проект)                                                                
	    в % к итогу
	        2014 год    

        (проект)
	   в % к итогу
	          2015 год           (проект)
	в % к итогу

	1
	     2
	    3
	     4
	    5
	    6
	   7
	     8
	  9

	Общегосударственные вопросы
	     605,3
	   5,7
	   720,4
	    8,1
	   736,1
	   8,9
	  725,9
	    8,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	      30,7
	   0,3
	    48,0
	    0,5
	     49,2
	   0,6
	   49,2
	    0,6

	Национальная экономика
	    951,3
	   8,9
	  639,9
	    7,1
	   568,7
	   6,8
	  560,7
	    6,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	  1536,1
	 14,5
	1088,1
	   12,2
	   738,4
	   8,9
	 749,8
	    8,7

	Охрана окружающей среды
	        7,2
	   0,1
	      7,2
	    0,1
	       3,0
	   0,1
	     7,2
	    0,1

	Образование
	  3916,3
	 36,9
	 4228,5
	  47,3
	 3818,8
	 46,0
	3718,5
	  43,5

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	    193,0
	   1,8
	   217,0
	   2,4
	    191,7 
	   2,3
	  193,1
	    2,2

	Здравоохранение
	  1424,2
	 13,4
	      -
	    -
	       -
	   -
	     -
	   - 

	Физическая культура и спорт
	     187,6
	   1,8
	  193,6
	   2,2
	    168,5
	  2,0
	 106,5
	    1,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	      37,7
	   0,4
	  73,7
	  0,8
	  127,5
	  1,5
	  138,0
	   1,6

	Социальная политика
	  1723,3
	 16,2
	 1723,4
	 19,3
	 1642,2
	19,8
	1696,7
	   19,8

	Условно утверждаемые расходы
	      -
	   -
	    -
	   -
	   255,2
	  3,1
	   606,8
	     7,1

	ВСЕГО РАСХОДЫ
	10612,7
	100
	8939,8
	 100
	 8299,2
	100
	8552,5
	    100

	В т.ч. на социальную сферу
	  7444,4
	 70,1
	6362,5
	 71,2
	 5821,2
	 70,1
	5714,8
	   66,8


Структура расходов бюджета города на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов состоит из 10 разделов функциональной классификации расходов.  Расходы городского бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013-2015 годы будут осуществлять 18 главных распорядителей бюджетных средств. Исходя из сферы деятельности, в 2013 году в городе будут функционировать следующие типы учреждений: 9 казенных, 221 бюджетное нового типа, 14 автономных.
По сравнению с 2012 годом в связи с передачей сети  учреждений здравоохранения в областную собственность и переводом данной сферы на одноканальное финансирование уменьшилось общее количество учреждений на 26 единиц и главных распорядителей - на 1 единицу.

Приоритетным направлением расходования средств бюджета  на 2013 год, как и в 2012 году, является социальная сфера – 71,2%.

Рассмотрев обоснованность планирования общих параметров бюджета на 2013 год по учреждениям, подведомственным департаментам культуры и по физической культуре и спорту, Счётная палата отмечает, что выполнение бюджетных заявок для обеспечения текущей деятельности всех учреждений в целом составляет 102% и 104% соответственно. В разрезе учреждений обеспеченность бюджетными средствами составляет от 85% (театр) до 104% (музыкальные школы) и 108% (центры спортивной подготовки), что может свидетельствовать как о несовершенстве расчетов при составлении бюджетных заявок, так и о приоритетном развитии отдельных учреждений.
Внедрение новых форм финансового обеспечения деятельности муниципальных автономных и бюджетных учреждений требует создания действенных методик формирования муниципальных заданий на основе нормативных затрат по отраслевым показателям, объективно характеризующим работу отрасли.

Необходимо также разработать предложения по механизму осуществления оценки эффективности (результативности) использования субсидий, предоставляемых муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на исполнение муниципального задания.


Формирование объема и структуры расходов городского бюджета на 2013-2015 годы осуществлялось с учетом основных направлений бюджетной политики исходя из следующих основных подходов:


1. Определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на основе утвержденных Законом «О Бюджете города Липецка на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»;
2. Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2013-2015 годы с учетом:


- индексации с 1 октября 2013 года на 5,5% фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений и аппарата управления;


- индексации публично-нормативных обязательств с 1 января 2013 на 5,5%, с 1 января 2014 года – на 5%, с 1 января 2015 года – на 5 процентов;


- индексации с 1 января 2013 года на 5,5% по отношению к уровню 2012 года расходов на оплату услуг связи, транспортных услуг, коммунальных услуг, питания, горюче-смазочных материалов;


- уточнения бюджетных ассигнований для финансового обеспечения ряда новых расходных обязательств.

По сравнению с показателями уточненного бюджета, в 2013 году увеличиваются расходы на общегосударственные вопросы – 19%, национальную безопасность – 56,5%, образование – 8%, культуру – 12,4%, физическую культуру и спорт – 3,2%, обслуживание муниципального долга – 95,5%. На уровне текущего года остаются расходы на охрану окружающей среды и социальную политику. В 2013 году меньше плановых назначений  2012 года планируются расходы на национальную экономику (32,7%) и жилищно-коммунальное хозяйство (29,2%).

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предлагается сформировать резервный фонд администрации города (фонд непредвиденных расходов) на  2013 г. и на плановый период  2014-2015 годов по 12,0 млн. руб. в год. Планируемый размер резервного фонда  составит 0,13%-0,14% от расходов бюджета города и не превысит ограничение, установленное статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (3% общего объема расходов). 
Следует отметить, что администрацией города устранено замечание Счетной палаты, отраженное по результатам проверки по вопросу обоснованности формирования, эффективности и целевого использования средств резервного фонда путем внесения изменений в Постановление администрации города Липецка от 24.05.10 №1415 «Об утверждении Положения о резервном фонде». 

Кроме того, в данном разделе по подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрен объем бюджетных ассигнований на исполнение муниципальных гарантий города Липецка по возможным гарантийным случаям, в 2013 г. – 238,2 млн. руб., 2014 г. – 281,0 млн. руб., в 2015 г. – 267,5 млн. рублей. С момента предоставления в 2008 году муниципальной гарантии, платежи по гарантийным случаям не производились, следовательно, финансирование предусмотренное на эти цели можно считать резервом для направления на другие нужды города и на сокращение дефицита бюджета.


Проектом бюджета на 2013 год расходы по разделу «Национальная экономика» планируются в сумме 568,7 млн. руб., по сравнению с планом 2012 года уменьшаются на 11,1% или на 71,1 млн. рублей.  Расходы по подразделу 0408 «Транспорт» составляют 67,9% общего объема расходов всего раздела.

Основную долю (в 2013 г. – 64,9%, 2014 г. – 66,8%, в 2015 г. –67,8%) занимают субсидии на возмещение транспортным предприятиям города части затрат, связанных с перевозкой пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки.

Планируемая сумма субсидий на 2013 год составляет 415,0 млн. руб. или  уменьшена по сравнению с уточненным планом текущего года на 14,8%. 

В 2014 и 2015 годах предполагается уменьшение субсидии до 380,0 млн. руб. в год или на 8,4%. При расчете субсидии учитывалось повышение стоимости проезда в муниципальном транспорте на 1 рубль с 1 июля 2013 года.

Объем бюджетных ассигнований по разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство» определен на 2013 г.  в сумме 1088,1 млн. руб., 2014 г. -  738,4 млн. руб., 2015 г. - 749,8 млн. руб. или соответственно 12,2%, 8,9%, 8,7% всех расходов городского бюджета.
На 2013 год расходы планируются по следующим подразделам бюджетной классификации:

0501 «Жилищное хозяйство» - 217,4 млн. руб.;

0502 «Коммунальное хозяйство» - 148,5 млн. руб.;

0503 «Благоустройство» - 599,4 млн. руб.;

0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 122,8 млн. рублей. 

Наибольший объем финансирования предусмотрен на благоустройство города в сумме 599,4 млн. рублей. Текущее содержание объектов благоустройства планируется обеспечить практически на уровне расходных обязательств, принятых  в 2012 году.
Полномочия главного распорядителя средств данных расходов из департамента ЖКХ переданы в  департамент городского транспорта, дорог и благоустройства. Наибольшая доля расходов (38,2%) по данному подразделу приходится на уборку улиц и вывоз мусора.  
Со значительным снижением (59%) к плановым бюджетным назначениям 2012 года планируются расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство».  Это связано с тем, что средства из вышестоящих бюджетов на проведение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда на момент составления проекта бюджета не предусмотрены.

Расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» запланированы на 77,1 млн. руб. меньше уточненного плана 2012 года. Одной из причин снижения объемов финансирования расходов на 2013 год является отсутствие субсидий на возмещение затрат, возникающих от предоставления населению коммунальных услуг по тепло-водоснабжению и электроэнергии в части небаланса (потерь).
В настоящее время, отношения по предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах, собственникам и пользователям жилых помещений регулируются Правилами, утвержденными Постановлением Правительства от 06.05.2011 №354. 
Кроме того, не предусматриваются субсидии на компенсацию выпадающих доходов, возникающих от предоставления услуг населению по промывкам в  общих отделениях бань, что связано с выходом Постановления администрации города Липецка от 13.03.2012г. № 288 об установлении цены на 1 помывку на уровне экономически обоснованной.
В результате, общий объем средств, направляемых на выделение субсидий юридическим лицам, учреждениям, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными учреждениями сократится и составит в 2013 г. - 614,7 млн. руб., а в 2014 и 2015 годах – 543,7 млн. руб. и 559,3 млн. руб. соответственно.
В разделе 1301 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» предусмотрены расходы города по обслуживанию муниципального долга в виде процентов за пользование кредитами, как полученными от кредитных организаций, так и планируемых к привлечению.

Расходы по данному разделу составят в 2013 г. - 73,7 млн. руб., в 2014г. - 127,5 млн. руб., в 2015 г. - 138,0 млн. рублей.

В проекте бюджета города на 2013 год предусмотрено финансирование 42 программ, из которых 20 - городские целевые программы и 22 - ведомственные целевые программы.
Бюджетные ассигнования на реализацию всех программ планируются на 2013 год в сумме 1178,5 млн. руб., из них 1065,0 млн. руб. -  на финансирование 29 новых программ, и 113,6 млн. руб. - на финансирование 13 программ, переходящих с 2011 и 2012 годов.

При формировании бюджета объем финансирования на реализацию мероприятий в рамках городских целевых программ на 2013 год сократился на 44,5% по сравнению с объемами, предусматриваемыми разработчиками программ.
В Счетную палату города представлено 19 городских целевых программ для проведения экспертизы на соответствие требованиям постановления от 05.03.10 №604 «О порядке разработки, утверждения и реализации городских целевых программ в городе Липецке…». Не представлялась на проведение экспертизы городская целевая программа «Липецкие скверы (2011-2013 годы)». Аналитическое распределение бюджетных ассигнований городского бюджета по программам на 2012-2013 годы представлено в таблице:

                                                                                                          млн. руб.

	
	2012 год

уточненный план
	2013 год

	Всего по программам в т.ч.:
	1413,6
	1178,5

	Городские целевые программы
	1228,1
	975,0

	Ведомственные целевые программы
	185,5
	203,5

	% к общему объему расходов
	13,3
	13,2


Сокращение доли программных расходов в их общем объеме свидетельствует о недостаточности предпосылок для формирования бюджета на базе муниципальных программ. В результате осуществление перехода к «программному бюджету» в полном объеме, определенного  Бюджетным посланием Президента РФ «О бюджетной политике в 2013-2015 годах» может быть замедлено.  

Бюджетные инвестиции в капитальные вложения предусмотрены в проекте бюджета 2013 года в сумме 685,1 млн. руб., в т.ч. в рамках реализации «Адресной инвестиционной программы города Липецка на 2013-2015 годы» -  601,5 млн. рублей. Кроме того, предусмотрены непрограммные бюджетные инвестиции по 5,5 млн. руб. на каждый год трехлетнего периода.

 Доля бюджетных инвестиций, предусмотренных в рамках реализации «Адресной инвестиционной программы города Липецка на 2013-2015 годы» на строительство объектов социально-культурной сферы (детские сады, школы, плавательный бассейн) составляет 59%.

Следует отметить, что в  перечне объектов капитальных вложений в 2013 году значится строительство водопропускного канала Каменного Лога в районе ЦНС на сумму 2,0 млн. руб., тогда как Адресной инвестиционной программе города отражено строительство подпорной стенки Каменного Лога. Таким образом, требуется конкретизация объекта строительства.
В проекте бюджета учтены замечания Счётной палаты по объединению ряда объектов капитального строительства и реконструкции сетей освещения, водоснабжения и водоотведения в рамках Адресной инвестиционной программы, взамен четырех программ финансируемых в текущем году.

6. Выводы и предложения.
Рассмотрев проект бюджета города на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов,  Счетная палата города отмечает, что представленный законопроект содержит все основные параметры необходимые для принятия Решения о бюджете города, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 49 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке».

Предельные соотношения по размерам дефицита бюджета, условно утверждаемых расходов, муниципального долга, резервного фонда соответствуют нормам Бюджетного кодекса.

Объемы доходных источников по налоговым платежам являются умеренно напряженными и имеют резервы к увеличению за счет прироста новых объектов налогообложения и взыскания задолженности.

Однако планируемое снижение всех видов неналоговых доходов, как от аренды земель и муниципального имущества, так и от продажи муниципальных активов, в значительной степени не оправдано. При сокращении поступлений от аренды муниципального имущества за счёт выкупа, должны резко увеличиться доходы от его реализации, что в проектировках бюджета отражения не нашло. Также не нашло отражения при расчете плана доходов увеличение коэффициента «ЦП», применяемого для расчета арендной платы за муниципальное имущество.

Отсутствуют порядок и условия передачи муниципального имущества по концессионным соглашениям и по распоряжению имуществом, находящемся в долевой собственности, а также акциями (долями), держателями которых являются МУПы, распределения доходов казенных предприятий.

Расходная часть бюджета сохраняет социальную направленность. Доля социально-значимых статей бюджета составит более 70%. Предусматривается финансирование реформированной сети бюджетных учреждений нового типа, казенных и автономных учреждений, в целях повышения отдачи от использования бюджетных средств и улучшения качества оказываемых услуг.

Внедрение новых форм финансового обеспечения деятельности учреждений требует создания методик формирования муниципальных заданий на основе нормативов затрат, объективно характеризующих работу отрасли, а также оценки эффективности использования субсидий, выделяемых на исполнение муниципального задания.

По результатам экспертизы проекта бюджета Счетная палата предлагает:

1. Принять бюджет города в первом чтении.
2. В числе поправок ко второму чтению пересмотреть редакции статей 7 и 9 текстовой части бюджета и приложений №23,24,25 в соответствии с предложениями, изложенными в разделе 3 настоящего заключения.
3. В процессе исполнения бюджета администрации города Липецка:  

3.1. Уточнить сумму доходов от использования и реализации муниципального имущества.

3.2. Активизировать работу по увеличению доходов бюджета за счет взыскания задолженности по платежам в бюджет и изыскания новых источников доходов.

3.3. Вопрос о привлечении кредитов рассматривать опираясь на реальную сложившуюся финансовую ситуацию.

3.4. Разработать механизм осуществления оценки эффективности использования субсидий предоставляемых из бюджета города на финансирование муниципальных заданий.
Председатель

Счетной палаты

города Липецка
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