
ЛИПЕЦКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 
СЕДЬМОЙ СОЗЫВ 

8 СЕССИЯ

24.02.2026
РЕШЕНИЕ

г.Липецк №65

Об отчете о деятельности Счетной палаты 
города Липецка в 2025 году

Заслушав отчет о деятельности Счетной палаты города Липецка в 
2025 году, представленный председателем Счетной палаты города 
Липецка, руководствуясь статьями 36, 54, 59 Устава городского округа 
город Липецк Липецкой области Российской Федерации, принятого 
решением Липецкого городского Совета депутатов от 24.02.2015 № 990, 
Положением «О Счетной палате города Липецка», утвержденным 
решением Липецкого городского Совета депутатов от 23.11.2021 № 248, 
учитывая решение постоянной комиссии Липецкого городского Совета 
депутатов по бюджету и муниципальной собственности, Липецкий 
городской Совет депутатов

1. Принять к сведению отчет о деятельности Счетной палаты города 
Липецка в 2025 году (прилагается).

2. Признать удовлетворительной работу председателя Счетной 
палаты города Липецка за 2025 год.

3. Направить настоящее решение временно исполняющему 
полномочия Главы города Липецка для обнародования.

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Р Е Ш И Л  :

Председатель 
Липецкого городского 
Совета депутатов Е.В.Фрай



Отчет
о деятельности Счетной палаты города Липецка в 2025 году

Принят решением Липецкого городского 
Совета депутатов от 24.02.2026 № 65

1. Вводные положения.

Настоящий Отчёт о деятельности Счетной палаты города Липецка 
(далее - Счетная палата) в 2025 году подготовлен в соответствии со статьей 
54 Устава городского округа город Липецк Липецкой области Российской 
Федерации, принятого решением Липецкого городского Совета депутатов 
от 24.02.2015 № 990 (далее -  Устав города Липецка).

Правовые основы образования и деятельности Счетной палаты 
определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее -  БК 
РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6 - ФЗ «Об общих принципах 
организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов 
Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных 
образований», Уставом города Липецка, Положением «О Счетной палате 
города Липецка», Регламентом Счетной палаты, Положением «Об основах 
бюджетного устройства и бюджетного процесса в городе Липецке», иными 
федеральными и региональными законами, нормативными правовыми 
актами городского округа город Липецк.

Отчет содержит сводную информацию о реализованных в 2025 году 
контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, а также о иных 
направлениях деятельности Счетной палаты в рамках установленных 
полномочий.

Отчет рассмотрен и утвержден Коллегией Счетной палаты города 
Липецка (решение Коллегии от 09.02.2026 № 1).

2. Основные направления и итоги деятельности Счетной палаты 
города Липецка в 2025 году.

Счетная палата является постоянно действующим органом внешнего 
муниципального финансового контроля, полномочия которого определены 
федеральным законодательством.

В отчетном году деятельность Счётной палаты осуществлялась в 
соответствии с планом работы, утвержденным решением Коллегии 
Счетной палаты от 25 декабря 2024 года № 5.

При планировании контрольных мероприятий использовался 
принцип риск-ориентированного подхода, учитывались предложения 
Липецкого городского Совета депутатов и Главы города Липецка и 
обязательность ежегодного проведения отдельных мероприятий.



2

Планом работы предусматривалось выполнение:

27 контрольных мероприятии

экспертно-аналитических мероприятии

Из которых:

11 предложения 
комиссий Липецкого 
Совета депутатов

постоянных
городского

j  предложения 
города Липецка

администрации

3  поручения Главы города Липецка

4 исполнение обязательных 
требований БК РФ и Положения «О 
Счетной палате города Липецка»

Плановые мероприятия отчетного года выполнены в полном объеме. 
В рамках исполнения полномочий в области внешнего 

муниципального финансового контроля Счетной палатой города Липецка 
проведено:

•контрольные
мероприятия

•экспертно­
аналитические
мероприятия

•объекты
контрольных
мероприятий

•экспертизы проектов 
муниципальных 
правовых актов
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В отчетном периоде контрольными и экспертно-аналитическими

мероприятиями охвачено 57 объектов контроля.
В ходе контрольных мероприятий проведено:

66 обследований 
благоустройству;

ремонтных работ и работ по

13 осмотров целевого использования помещении и 

приобретенного оборудования;

6
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инвентаризаций основных средств; 

контрольных обмеров и взвешиваний.

Объем проверенных средств составил 13481,4 млн. рублей. При 
проведении контрольных мероприятий в 2025 году выявлено более 141 
случая финансовых нарушений на сумму 1107,3 млн. рублей.

Классификация финансовых нарушений осуществлялась в 
соответствии с общероссийским классификатором органов внешнего 
муниципального контроля, одобренным Советом КСО при Счетной палате 
РФ от 22.12.2021 (протокол №11-СКСО) и за последние 3 года 
характеризуется следующими данными:

Показатели Сумма 
(млн. руб.)

2023 год 2024 год 2025 год

Всего нарушений,
в том числе:

298,9 450,3 1107,3

Нарушения при исполнении 
бюджета

8,7 18,7
»

2,0

Нарушения ведения 
бухгалтерского учета, составления 

и представления бухгалтерской 
(финансовой) отчетности

248,0 295,1 923,3

Нарушения при осуществлении 
муниципальных закупок

36,6 110,0 176,1

Нарушения при использовании 
муниципального имущества

5,5 0,5 -

Иные 26,0 5,9
Кроме того, неэффективное 

использование бюджетных средств
74,7 119,1 10,2



Более 80% нарушений классифицируются, как нарушения ведения 
бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской 
отчетности, основная часть которых сложилась за счет того, что в 
составе объектов основных средств не учтены финансовые вложения в 
модернизацию 3-х школ города на общую сумму 715,2 млн. рублей, а 
также в учете не отражена дебиторская задолженность по долгосрочным 
договорам на установку рекламных конструкций в сумме 164,1 млн. 
рублей.

Нарушения при осуществлении муниципальных закупок составили 
176,1 млн. руб., среди которых: отсутствие обоснований изменения 
существенных условий контракта, выполнение отдельных видов работ, не 
вошедших в основной контракт без проведения конкурсных процедур, 
оплата невыполненных работ.

В числе иных нарушений отмечены нарушения условий 
формирования учредителями муниципальных заданий для 
подведомственных учреждений, а также нормативных правовых актов 
трудового законодательства.

К неэффективным расходам отнесена оплата погрузочно- 
разгрузочных работ с использованием промежуточных баз, приобретение 
остановочных павильонов с оборудованием, фактически не нашедшим 
практического использования, некачественное выполнение работ, 
превышение сложившегося уровня цен при закупке средств обучения.

Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий представлена следующими показателями:
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Наименование показателя Значение
2025 год

1. Устранено выявленных финансовых 
нарушений по результатам контрольных мероприятий 
(млн. руб.), всего:

в том числе обеспечен возврат в бюджет 
денежных средств

922,9

1,1
2. Направлено представлений (ед.) 34
3. Направлено предписаний (ед.) 3
4. Количество предложений (рекомендаций), 

подготовленных по результатам контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий (ед.)

71

5. Количество информаций, направленных Главе 
города (ед.) 27

6. Количество направленных информаций в 
представительный орган (ед.) 27

7. Количество материалов, направленных в 
правоохранительные и надзорные органы (ед.) 6

8. Количество возбужденных по материалам 
КСО дел об административных правонарушениях 7
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9. Количество составленных протоколов об 
административных правонарушениях сотрудниками 
КСО (ед.)

из них:
7

-  рассмотрено судебными органами (ед.) 7
-  привлечено к административной 

ответственности 7

По результатам проведенных контрольных и экспертно­
аналитических мероприятий руководителям проверенных предприятий и 
учреждений направлены 34 представления и 3 предписания, из которых 32 
выполнены в установленные сроки, по остальным представлениям сроки 
исполнения не завершены.

Устранено финансовых нарушений и недостатков на сумму 
922,9 млн. рублей, из которых:

-  возвращено в доход бюджета денежными средствами 1,1 млн.
руб.;

-  уменьшена сумма работ по договору 5,3 млн. руб.;
-  восстановлено на счетах бухгалтерского учета 883,9 млн. руб.;
-  выполнено дополнительных работ на сумму 1,8 млн. руб.;
-  восстановлено в учете основных средств на сумму 30,8 млн. 

рублей.
Должностными лицами Счетной палаты города Липецка составлено 

7 протоколов об административных правонарушениях, по которым 
мировыми судьями вынесены постановления о признании виновными 
должностных лиц в совершении административного правонарушения и 
назначении наказания в виде предупреждения и штрафов в сумме 15,0 тыс. 
рублей.

Информация по результатам контрольных мероприятий 
направлялась в адрес Главы города, Липецкого городского Совета 
депутатов, руководителям профильных департаментов,
правоохранительным, надзорным и другим заинтересованным органам. 
Материалы проверок регулярно рассматривались на заседаниях 
профильных и рабочих комиссий Липецкого городского Совета депутатов, 
Малого Совета администрации города. По отдельным вопросам 
реализация материалов проверок продолжается.

3. Контроль за формированием и исполнением бюджета города.

Финансовый контроль формирования и исполнения бюджета города 
осуществлялся в форме внешней проверки формирования и исполнения 
бюджета города, составления годовой бюджетной отчетности главных 
администраторов доходов и распорядителей бюджетных средств и 
сводного годового отчета об исполнении бюджета города за 2025 год.
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В отчетном периоде проверена годовая бюджетная отчетность

12
главных

администраторов
бюджетных

средств

оценка полноты и достоверности бюджетной отчетности 
главных администраторов бюджетных средств

состояние и достоверность отражения долговых обязательств и 
оценка долговой устойчивости муниципального образования

оценка достоверности отчета об исполнении бюджета города

Установлено, что в нарушение Положения «Об основах бюджетного 
устройства и бюджетного процесса в городе Липецке» тремя главными 
распорядителями нарушены сроки предоставления годовой отчетности в 
Счетную палату, что носит признаки административного правонарушения. 
Руководители 3-х департаментов по протоколам Счетной палаты 
привлечены мировыми судьями к административной ответственности в 
виде предупреждения.

Департаментом экономического развития допущено некорректное 
отражение стоимости основных средств (816,2 тыс. рублей) и дебиторской 
задолженности (162,1 тыс.рублей). Департаментами образования и 
развития территории администрации города нарушались общие 
требования к методике прогнозирования доходов бюджета, утвержденные 
постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 
№ 574.

В департаменте физической культуры и спорта Положение о порядке 
осуществления внутреннего финансового аудита не соответствует 
требованиям федерального стандарта.

По результатам внешней проверки подготовлено Заключение и 
направлено в адрес Главы города и Липецкого городского Совета 
депутатов.

По фактам выявленных нарушений главным распорядителям 
бюджетных средств и администраторам доходов бюджета направлены 
представления, большинство выявленных нарушений устранены в 
установленные сроки.

4. Контроль за полнотой и своевременностью поступления в 
бюджет города собственных доходных источников.

Проверены 2 администратора доходов:
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Формирование и 
администрирование доходов от 

размещения на территории города 
рекламных конструкций 

(годовой объем 63,8 млн. рублей)

Администрирование доходов от 
размещения на территории города 

нестационарных торговых объектов 
(годовой объем 19,8 млн. рублей)

МКУ «Центр развития территории» после продления договоров на 
размещение рекламных конструкций на новый срок в учете не отражены 
доходы будущих периодов в сумме 164,1 млн. рублей. Нарушение 
устранено во время проверки.

Проверкой администрирования платы за размещение на территории 
города нестационарных торговых объектов, включая объекты развозной и 
разносной торговли и организованные ярмарки (далее-НТО), установлено:

-  сумма платы за размещение НТО в городе Липецке не 
индексируется по некоторым объектам с 2018 года даже на уровень 
инфляции;

-  в конце 2024 года основная часть договоров продлена на 
действующих условиях еще на 7 лет. При этом постановлением 
Правительства Липецкой области представлено право продления договора 
без проведения торгов, а размер платы может и должен 
индексироваться;

-  установлены факты недостоверного и неполного учета платежей, 
продления договоров с владельцами, имеющими задолженность;

-  отсутствует сверка расчетов, не начисляются пени, нет 
претензионной работы.

Материалы проверки рассмотрены на заседании рабочей комиссии 
Липецкого городского Совета депутатов по рассмотрению результатов 
контрольных мероприятий. Намечены конкретные меры по исправлению 
ситуации, а именно: проведение инвентаризации, изменение программы 
учета платы, подготовка и заключение дополнительных соглашений на 
корректировку размера платы.
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5. Проверки соблюдения условий муниципальных преференций,
предоставляемых решениями Липецкого городского Совета

депутатов.

В ходе контрольного мероприятия проверено пять некоммерческих 
организаций, которым предоставлены освобождения от уплаты арендных 
платежей за используемое муниципальное имущество:

-  Липецкой городской общественной организации инвалидов- 
колясочников «Малое социальное объединение»;

-  Липецкой областной организации общероссийской общественной 
организации инвалидов «Всероссийское Ордена Трудового Красного 
Знамени Общество слепых»;

-  Липецкой областной организации общероссийской общественной 
организации «Всероссийское общество инвалидов»;

-  Липецкой региональной общественной организации инвалидов 
«Школа Мастеров»;

-  Липецкой региональной общественной организации поддержки 
многодетных семей «Благополучие».

Деятельность организаций направлена на решение социальных 
проблем инвалидов и многодетных семей.

Передача в аренду недвижимого имущества вышеуказанным 
организациям осуществлялась управлением имущественных и земельных 
отношений администрации города на основании заключенных договоров, 
срок действия которых составляет 5 лет. В соответствии с условиями 
договоров, сдаваемые в аренду нежилые помещения должны 
использоваться организациями под офис.

Сумма арендной платы рассчитывалась в соответствии с 
Положением «О сделках с муниципальным имуществом».

С учетом количества членов общественных организаций, на часть 
арендуемого помещения (60 кв. м, 75 кв. м.) организациям предоставлена 
льгота по освобождению от уплаты арендной платы на весь период 
действия договоров аренды.

На превышающую предельную площадь решениями Липецкого 
городского Совета депутатов предоставлена муниципальная преференция 
в виде полного освобождения от уплаты арендной платы. Срок 
предоставления льготы индивидуален для каждой организации и 
распространяется на четырехлетний период либо весь срок действия 
договора аренды.

В ходе обследований фактов нецелевого использования имущества 
арендаторами не установлено.

Проверкой установлены факты нарушений условий договоров 
аренды, выразившиеся в несоблюдении тремя арендаторами 
установленного порядка государственной регистрации заключенных 
дополнительных соглашений к договорам аренды, нарушении срока 
регистрации договора аренды, неисполнении арендаторами условия о
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страховании объекта аренды, влекущее риск наступления негативных 
последствий в виде невозможности страхового возмещения в случае 
повреждения либо утраты муниципального имущества.

Результаты проверки приняты к сведению, замечания к устранению.

6. Контроль законности и эффективности использования бюджетных 
средств в отраслях городского хозяйства.

Большинство контрольных мероприятий Счетной палатой 
проводилось на объектах учреждений образования, культуры, физической 
культуры и спорта.

Образование.
5 контрольных мероприятий, в том числе проверки эффективности 

и целевого использования средств, выделенных на:

модернизацию  школьных систем образования (МБОУ СШ№54, МБОУ СОШ
№ 46, МБОУ «Гимназия № 1»)

строительство и оснащ ение общ еобразовательной школы на территории
микрорайона «Елецкий»

мероприятие по развитию педагогических кадров образовательны х  
учреж дений и стимулирование успеш ной профессиональной деятельности

В отчетном году продолжались проверки использования средств, 
выделенных на обновление материально-технической базы 
образовательных учреждений города путем участия в государственной 
программе «Модернизация школьных систем образования».

На 01.01.2026 года завершена либо находилась в стадии исполнения 
модернизация 13 образовательных учреждений.

Проверено исполнение муниципальных контрактов на проведение 
работ по модернизации 3-х объектов (МБОУ СШ № 54, МБОУ СОШ 
№ 46, МБОУ «Гимназия № Ь>).

Установлены общие для 
всех нарушения, такие как:

— не передавались 
заказчику полномочия для 
ведения работ на объекте;

-  отсутствие обоснований
изменений существенных
условий контракта, отдельные 
работы проводились без
проведения конкурсных
процедур (озеленение,

благоустройство, снос деревьев);
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-  не переданы учреждениям сведения о произведенных расходах и 
приобретенных объектах основных средств на суммы от 212 до 285 млн. 
рублей по каждому объекту.

Кроме того, оплачены невыполненные работы по устройству 
профиля на объекте МБОУ СШ № 54 (990 тыс. руб.), не поставлены на 
учет основные средства на сумму 3 млн. рублей.

По результатам проверки затраты по модернизации объектов 
отражены в учете. Основные средств переданы в департамент образования, 
незаконно оплаченные работы выполнены.

Культура.
В сфере культуры проверена финансово-хозяйственная 

деятельность 2х бюджетных учреждений и использование средств, 
выделенных на приобретение аттракционов для МЛУК «Культурные

пространства Липецка».
Муниципальному учреждению

«Культурные пространства Липецка» 
предоставлена субсидия на приобретение и 
установку 9 аттракционов со сроком 
исполнения до 01.06.2025 года.

На момент заключения договора 
поставки, не были готовы площадки для 
монтажа оборудования аттракционов, не 
разработана проектно-сметная документация 
на устройство фундаментов и благоустройство. 

Исполнителем работ по благоустройству 
с устройством фундаментов и оснований на объекте «Парк аттракционов» 
определено МКУ «Управление строительства города Липецка».

Стоимость ограждений аттракционов и работ по их установке в 
сумме 5,25 млн. рублей включена в контракт, заключенный 29.08.2025 
МКУ «Управление строительства города Липецка».

Оплата и фактические работы по установке ограждений 
аттракционов по муниципальному контракту на момент проверки не 
производились.

Однако, по договору на поставку и монтаж аттракционов, 
заключенному МАУК «Культурные пространства Липецка», уже оплачена 
стоимость ограждения аттракционов вместе с работами по ее установке. 
Таким образом, предусмотренное контрактами задвоение одних и тех же 
работ повлечет необоснованные расходы бюджета в сумме 5,25 млн. 
рублей.

В связи с этим Счетной палатой в адрес МКУ «Управление 
строительства города Липецка» направлено Предписание о 
незамедлительном принятии мер к внесению изменений в смету контракта 
в части исключения работ по ограждению аттракционов. По информации 
МКУ «Управление строительства города Липецка» данные работы 
исключены.
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Физическая культура и спорт.
4 контрольных мероприятия проведено на объектах физической 

культуры и спорта в том числе:
-  проверка эффективности и целевого использования средств, 

выделенных на благоустройство спортивных зон острова «Зеленый»;
-  проверка средств, выделенных на строительство «Физкультурно- 

оздоровительного комплекса в с. Сселки в г. Липецке»;
-  использование средств, выделенных на капитальный ремонт 2х 

учреждений МБОУ ДО «Спортивная школа № 7» и «Спортивная школа 
№  12».

Одним из наиболее финансовоемких из вышеперечисленных 
мероприятий являлось благоустройство спортивных зон и 
приобретение малых архитектурных форм на территории острова 
«Зеленый» реки Воронеж.

Плановый объем 
финансирования объекта 
составляет более 400 
млн. рублей, в том числе 
МУ «Управление
строительства города 
Липецка» 269,4 млн. 
рублей (на момент 
проверки освоено 67%), 

МАУК «Культурные пространства Липецка»-145 млн. руб. (исполнено 
21%).

Объект проверялся на стадии строительства, что имеет свои 
положительные моменты для выявления и предотвращения нарушений.

Например, проверкой установлено использование
непредусмотренной проектом фракции песка под устройство дорожек из 
тротуарной плитки, в объеме 1518 куб.м на сумму 1,1 млн. рублей.

Согласно заключению экспертизы, проведенной по инициативе 
Счетной палаты, строительный материал (песок) для устройства 
тротуарных дорожек не соответствует предусмотренному сметной 
документацией, в связи с чем, предписано не производить его дальнейшую 
оплату.

Установлено неэффективное расходование бюджетных средств, в 
части оплаты погрузо-разгрузочных работ с использованием 
промежуточных баз в сумме 3 205,8 тыс. рублей.

Осмотром установлена некачественная укладка плиточного 
покрытия, невыполнение отдельных видов работ, несоответствие 
фактических размеров отдельных спортплощадок.

По результатам проверки устранены следующие нарушения:
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-  в бюджетном учете отражена безвозмездно переданная проектная 
документация стоимостью 725,1 тыс. руб.;

не произведена оплата фактически неиспользованных 
строительных материалов;

-  устранены дефекты, допущенные при устройстве плиточного 
покрытия дорожек и спортивных площадок;

-  внесены изменения в ПСД по устройству площадок и оплата 
произведена с учетом фактических размеров спортивных сооружений.

В рамках муниципальной программы города Липецка «Развитие 
физической культуры и спорта в городе Липецке» профинансировано 
строительство объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс в

с. Ссёлки в г. Липецке».
Для строительства объекта 
учреждением в период 2020- 
2021 годов заключено и 
исполнено 19 муниципальных 
контрактов и договоров на 
сумму 356,8 млн. рублей.

При проверке
соответствия фактически
выполненных работ объемам, 
предусмотренным в сметной 
документации и предъявленных 

к оплате в актах выполненных работ установлено завышение оплаченных 
объемов работ по устройству подвесного потолка на сумму 660 тыс. руб., 
которые по результатам проверки возмещены подрядчиком в доход 
бюджета города.

С целью проведения капитального ремонта имущества МБОУДО 
«Спортивная школа № 7», учреждению предоставлена субсидия в 
размере 26,4 млн. рублей.

Субсидия использована в полном объеме на капитальный ремонт 
велобазы, оплату экспертизы достоверности определения сметной 
стоимости, строительный контроль, а так же на планировку местности и 
подготовку трассы.

Контрольным обмером объемов ремонтных работ установлено, что 
подрядчику излишне оплачено 582,1 тыс. руб. за предъявленные, но не 
выполненные объемы работ по установке бойлера и 19 радиаторов.

Проведены работы по планировке местности и подготовке трассы 
для маунтинбайка стоимостью 0,6 млн. рублей, которые в нарушение 
установленного порядка, отнесены на капитальный ремонт имущества, 
отсутствующего на балансе учреждения.

Директору МБОУ ДО «Спортивная школа № 7» направлено 
представление о принятии мер по устранению выявленных нарушений, 
которое находится в стадии реализации.
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Градостроительство, ЖКХ, благоустройство.
7 контрольных мероприятий, по вопросу законности, эффективности 

и целевого использования средств, выделенных на:
-  благоустройство в 2024 году 

общественных территорий в рамках 
Национального проекта «Жилье и городская 
среда»;

территорий в рамках реализации 
муниципальной программы «Мой двор»;

-  реабилитация и благоустройство 
водных объектов;

-  освещение города Липецка;
-  переустройство инженерных 

коммуникаций при строительстве объекта 
«Улица Белана в границах 30 микрорайона 
г. Липецка»;

-  благоустройство территорий, 
прилегающих к медицинским учреждениям 
города.

Кроме того, проведена проверка правильности формирования, 
полноты и своевременности исполнения муниципального задания на 
уборку города МБУ «Управление благоустройства г .Липецка».

Проверка законности, эффективности и целевого использования 
средств, выделенных МКУ «Управление строительства города 
Липецка» на благоустройство общественных территорий в рамках 
реализации Национального проекта «Жилье и городская среда» в 2024 
году.

благоустройство дворовых

На территории города Липецка 
реализация национального проекта 
«Жилье и городская среда» 
осуществляется в рамках муниципальной 
программы «Формирование современной 
городской среды города Липецка», 
ответственным разработчиком и 
исполнителем которой является 
департамент градостроительства и 
архитектуры администрации города 
Липецка.

Финансирование мероприятий по благоустройству общественных 
пространств осуществлялось за счет трех источников -  федерального, 
областного и городского бюджетов.

Плановый объем финансирования составил 122,9 млн. руб., 
фактическое исполнение составило 99,5% от плановых ассигнований.
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В проверяемом периоде благоустроены 12 общественных территорий 
с выполнением работ по озеленению, освещению, установке малых 
архитектурных форм, устройству тротуаров и пешеходных дорожек, 
обустройству мест отдыха и детских площадок.

Наибольший объем средств использован на объекты:
-  «Площадь Клименкова. 2 этап» - 66,3 млн. руб.;
-  «Пешеходная зона в районе ул. Студенческий городок, 17» -

22.6 млн. руб.;
-  «Детская игровая зона в районе ул. Кривенкова, стр. 8» -  18,2 млн.

руб.;
-  «Молодежный парк. 3 этап» -  16,6 млн. руб.;
-  «Сквер в районе ДК «Рудничный» -  14,1 млн. руб.;
-  «Пешеходная зона в районе ул. Студенческий городок, 15» -

13.6 млн. рублей.
Выборочной проверкой выполненных работ по объектам 

установлено, что все закупки были осуществлены конкурентным 
способом. В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» по отдельным 
объектам изменены существенные условия контракта, а именно -  вид 
выполненных работ и цена контракта.

Контрольным обмером и визуальным осмотром выполненных работ 
установлено отсутствие отдельных малых архитектурных форм на 
объектах, некачественное выполнение работ по устройству газона, что 
повлекло неэффективное расходование бюджетных средств в сумме более 
400,0 тыс. рублей.

Учреждением нарушалась процедура передачи имущества на 
ответственное хранение и для дальнейшей эксплуатации, что создает 
неопределенность дальнейшей принадлежности объектов, обеспечение их 
сохранности и безопасности.

Начиная с 2022 года на территории города реализуется 
муниципальная программа «Мой двор», направленная на 
благоустройство дворовых территорий.

Проверкой по вопросу эффективности и целевого использования 
средств, выделенных на реализацию мероприятий программы по 
благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, в 2023- 
2025 годах отмечено ежегодное перенесение запланированных работ на 
более поздние периоды, что отрицательно сказалось на результатах 
исполнения программы и оценке ее эффективности.

Освоение денежных средств, выделенных на реализацию 
мероприятий по благоустройству дворовых территорий, составило в 2023 
году 53,7%, в 2024 году 76,9% от запланированных. В отчетном году 
ситуация по благоустройству дворовых территорий, большинство из 
которых реализуются по наказам избирателей, существенно улучшилась.
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На 2026 год перенесено всего 4 незавершенных объекта, при этом объем 
выполненных в 2025 году работ значительно выше.

Приоритетами муниципальной политики в сфере реализации 
программы являются не только создание благоприятных условий для 
проживания в городе Липецке, но и вовлечение жителей в реализацию 
мероприятий по благоустройству и содержанию дворовых территорий и 
повышение эффективности расходования бюджетных средств.

Эти приоритеты решаются, в том числе путем передачи созданных 
объектов благоустройства в состав общего имущества МКД.

Однако, по результатам исполнения программы из завершенных 
благоустройством в 2023-2024 годах 104 дворовых территорий частично 
передано созданное в результате благоустройства имущество только по 23 
адресам.

Проверкой отмечено, что Порядок отбора дворовых территорий для 
формирования адресного перечня, утвержденный постановлением 
администрации города Липецка, не актуален и требует пересмотра.

При проведении контрольных обмеров установлены отдельные 
нарушения технических регламентов и факты некачественного 
производства работ при установке бордюров, укладке плитки и асфальта, 
устройству резинового покрытия и газонов.

Материалы проверки рассмотрены рабочей комиссией Липецкого 
городского Совета депутатов по рассмотрению результатов контрольных 
мероприятий.

Подготовлены два постановления администрации,
предусматривающие процедуру передачи объектов и субсидирования 
расходов. Предъявляются претензии по устранению некачественных работ.

В отчетном году проверено использование средств, выделенных на 
благоустройство территорий, прилегающих к медицинским 
учреждениям города.

В 2024 году на эти цели было выделено 9,3 млн. руб., которые 
использованы в полном объеме. Проведены работы по ремонту покрытий и 
элементов водоотведения на прилегающих территориях к медицинским 
учреждениям (Липецкая городская поликлиника № 1, Детская
поликлиника № 2, Липецкая городская больница № 3 Свободный сокол, 
Липецкая городская поликлиника № 2), стоимость контракта составила 
8 572,9 тыс. рублей.

Кроме того, по заключенным договорам выполнялись работы по 
санитарной обрезке зеленых насаждений в районе медицинских 
учреждений стоимостью около 600,0 тыс. руб., поставка и монтаж скамеек 
и урн на 148,5 тыс. рублей.

Контрольным обмером работ по устройству асфальта, тротуарной 
дорожки и устройству водоотводных лотков установлено их выполнение в 
полном объеме. Установлено отсутствие газона площадью 230 кв.м, в 
период проверки подрядной организацией повторно произведен посев 
семян газонной травы. Отсутствуют урны и скамейки по ул. Советской,
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д. 26 (Липецкая городская поликлиника № 1). Учреждением предоставлен 
договор ответственного хранения и пояснение, что монтаж будет 
произведен по окончании капитального ремонта поликлиники. 
Выполнение работ находится на дистанционном контроле.

В связи со строительством дороги по улице Белана возникла 
необходимость переноса инженерных коммуникаций (канализация,

водопровод, газопроводы, сети связи), 
правообладателям которых
осуществлено возмещение затрат, 
возникших в связи с реконструкцией 
сетей, в денежной или натуральной 
форме. В 2024-2025 годах расходы на 
эти цели составили 185,9 млн. рублей.

Возмещение в денежной форме произведено собственнику 
газораспределительных сетей в размере 80,1 млн. руб. и правообладателю 
водопроводных и канализационных сетей в размере 102,1 млн. руб., в 
натуральной форме собственнику сетей связи в размере 3,7 млн. рублей.

Проверкой установлено нарушение сроков выполнения мероприятий 
по переносу сетей ООО «РВК-Липецк» и АО «Газпром газораспределение 
Липецк». Претензионные письма в адрес исполнителей не направлялись.

Отмечено, что возмещение затрат по переустройству инженерных 
коммуникаций собственникам сетей в натуральной форме (путем 
выполнения работ подрядными организациями, заключившими контракт с 
МКУ «Управление строительства города Липецка») является более 
выгодным для бюджета города, так как при денежном возмещении 
значительную долю расходов составляет налог на прибыль, который 
компенсируется собственникам сетей. В нашем случае размер 
компенсации в сумме платежей составил более 30,0 млн. рублей.

С целью реализации мероприятий по освещению улиц города
муниципальному бюджетному 
учреждению «Липецкгорсвет» 
доводятся субсидии, размер которых 
в 2024 году составил 309,0 млн. 
руб., в том числе: 77,9 млн. руб- 
субсидия на выполнение
муниципального задания и 231,0 
млн. руб. -  субсидии на иные цели. 
Фактическое использование
составило 93,5%.

Проверкой правильности формирования и использования субсидий 
установлено, что департаментом дорожного хозяйства и благоустройства 
администрации города Липецка муниципальное задание сформировано с 
нарушением требований регионального перечня (классификатора) 
государственных (муниципальных) услуг и работ, а именно: в показатель,
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характеризующий содержание работы «содержание светоточек, стоящих 
на балансе» входят светоточки, не стоящие на балансе учреждения в 
количестве 457 единиц.

По факту указанного нарушения, должностным лицом Счетной 
палаты составлен протокол об административном правонарушении.

Постановлением мирового судьи руководителю департамента 
дорожного хозяйства и благоустройства администрации города Липецка 
назначено наказание в виде предупреждения.

По вопросу правильности формирования, полноты и 
своевременности исполнения муниципального задания проведены 
проверки в МБУ «Управление благоустройства г. Липецка» и в 
департаменте дорожного хозяйства и благоустройства 
администрации города.

МБУ «Управление благоустройства г. Липецка» в рамках 
муниципального задания осуществляет весь комплекс работ по 
механизированной и ручной уборке улиц города, мостов, а также 
содержание и ремонт автомобильных дорог.

Департаментом сформировано, утверждено и доведено до 
учреждения муниципальное задание на «Работы по уборке территории и 
аналогичной деятельности» и «Работы в области использования 
автомобильных дорог общего пользования», в котором показатели, 
характеризующие категории потребителей и объем доведенной до 
учреждения муниципальной работы не соответствуют региональному 
перечню государственных и муниципальных услуг.

В нарушение постановления о порядке формирования 
муниципального задания при изменении объемов работы не
скорректирован объем работ по перевозке мусора и в результате 
потребность в финансовом обеспечении муниципального задания на 2024 
год в расчете занижена на 253,7 тыс. рублей.

Кроме того, в отчете об исполнении муниципального задания 
завышены и оплачены объемы работ на вывоз и утилизацию строительного 
мусора на сумму 442,1 тыс. руб., которые выполнены в период проведения 
проверки.

По результатам проверки департаментом и МБУ «Управление 
благоустройства г. Липецка» усилен контроль за исполнением 
муниципального задания и его корректировкой по фактическим объемам 
работ.

7. Контроль управления и распоряжения муниципальной
собственностью.

Одним из полномочий муниципальных контрольно-счетных органов 
является оценка эффективности управления муниципальной 
собственностью.
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Нередко с целью наиболее эффективного использования 
муниципального имущества применяется механизм привлечения частных 
инвестиций путем заключения концессионных соглашений.

Счетная палата подготавливает заключения на поступившие проекты 
концессионных соглашений, участвует в составе рабочей группы в 
рассмотрении предложений потенциальных концессионеров, а также 
осуществляет контроль за ходом их реализации и исполнения.

В отчетном году контрольное мероприятие осуществлено в 
отношении концессионного соглашения но модернизации 
горэлектротранснорта, заключенного с ООО «Мовиста Регионы 
Липецк» в октябре 2022 года сроком на 20 лет.

По условиям Соглашения концессионер обязуется за счет 
собственных или привлеченных средств реконструировать 40,8 
километров одиночного пути трамвайных путей, трамвайное депо, 
построить 5,2 км одиночного пути трамвайных путей, приобрести 46 
односекционных трамваев, и выполнять работы с использованием объекта 
Соглашения, связанные с осуществлением регулярных перевозок 
пассажиров.

Максимальный размер привлекаемых концессионером инвестиций на 
создание объекта Соглашения составляет 14,5 млрд рублей.

Концессионная плата установлена в размере 10,0 тыс. руб. за весь 
период действия Соглашения и вносится концессионером концеденту в 
форме единовременного платежа.

Финансовые обязательства концедента составляют 
24, 3 млн. рублей.

Модернизация горэлектротранспорта ООО «МОВИСТА Регионы Липецк»

Обязательства концедента выполняются в полном объеме. В то же 
время обязательства концессионера идут с нарушением графика, имеется 
обращение на перенос срока ввода объекта в эксплуатацию (21.12.2025 
года) на 2 года.

Исполнено на 01.12.2025 год

Обязательства концедента-  
4,8 млрд.руб. по графику платежей

Обязательства концессионера-  
поставлено в город 46 трамваев, из 
которых 25 принято концедентом.

О Частично проведен демонтаж 
Па трамвайных путей и устройство 
|Р нового полотна.

i q  Организовано трамвайное 
движение на двух маршрутах

О Согласовано и подписано
исполнительной документации по 
проекту на 2,5 млрд.рублей.
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Счетной палатой отмечены имеющиеся риски для концедента и 
субъекта РФ в целом.

По условиям соглашения платежи не привязаны к объему 
выполненных концессионером работ.

В сложившейся ситуации необходимо строго следить за тем, чтобы 
плата концедента в какой-либо момент не превысила стоимость вложений 
концессионера, т.к. существует риск «исчезновения» концессионера с 
полученными авансом средствами.

8.1. В 2025 году Счетной палатой города проведено 5 экспертно­
аналитических мероприятий, среди которых можно отметить:

\  анализ эф ф ективности  реализации мер по сокращ ению  расходов  
Х бю дж ета города Липецка на испол нени е судебны х реш ений, оплату  

\  адм инистративны х ш трафов и неустоек  в 2 0 2 3 -2 0 2 4  годах

Заключения по всем экспертно-аналитическим мероприятиям 
направлены в адрес Липецкого городского Совета депутатов, Главе города 
и всем отраслевым департаментам.

8.2. Экспертиза проектов муниципальных правовых актов.
В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ 

«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных 
органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и 
муниципальных образований» и статьей 8 Положения «О Счетной палате 
города Липецка» проводилась экспертиза проектов муниципальных 
правовых актов в части касающейся расходных обязательств города,

8. Экспертно-аналитическая деятельность.

экспертно-ан алити ческое м ероп рияти е по организации питания  
воспитанников в муниципальны х бю дж етны х дош кольны х  

к образовательны х учр еж ден иях г. Липецка в 2 0 2 4 -2 0 2 5  годах

эк спертиза  проекта бю дж ета города на 2 0 2 6  год и на плановы й  
п ери од 2 0 2 7 -2 0 2 8  годов

аналитические записки об исполнении бю дж ета города за 1 
квартал, 1 полугоди е, 9 месяцев 2 0 2 5  года
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приводящих к изменению доходов бюджета, а также муниципальных 
программ.

По результатам проведенной работы подготовлено 110 заключений, 
которые направлены Липецкому городскому Совету депутатов и 
структурным подразделениям администрации города -  разработчикам 
проектов.

Счетной палатой в течение 2025 года направлены заключения по 
следующим вопросам:

110

14 на проекты решении представительного органа о
бюджете

30 на проекты муниципальных программ 
(изменений в муниципальные программы)

на проекты нормативных актов города

Наибольшее количество экспертиз (66) проведено относительно 
нормативных правовых актов города, принятых решениями Липецкого 
городского Совета депутатов. В том числе:

-  по вопросам распоряжения муниципальной собственностью -  15;
-  по предоставлению налоговых льгот, мер социальной поддержки и 

преференций -  12;
-  по вопросам оплаты труда -  3;
-  на проект изменений в Устав города Липецка -  2;
-  по внесению изменений в положения о структурных 

подразделениях администрации города -  5;
-  иные-29 .
В ходе проведения экспертиз проектов выработаны замечания и 

предложения, которые в большей части учтены разработчиками 
нормативных правовых актов.

По заключениям Счетной палаты в 2025 году отправлено на 
доработку 7 проектов, в числе которых:

-  проект изменений в Положение «О департаменте по физической 
культуре и спорту администрации города Липецка»;

-  проект изменений в Порядок создания и использования, в том 
числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на
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автомобильных дорогах общего пользования местного значения 
городского округа город Липецк;

-  проект изменений в Положение «Об основах бюджетного 
устройства и бюджетного процесса в городе Липецке»;

-  проект изменений в Прогнозный план приватизации города 
Липецка на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов;

-  проект Положения «О порядке определения цены земельных 
участков, находящихся в собственности муниципального образования 
городской округ город Липецк Липецкой области Российской Федерации, 
при продаже без проведения торгов»;

-  проект изменений в МП «Развитие образования города 
Липецка»;

-  по вопросу безвозмездной передачи из муниципальной 
собственности города Липецка в государственную собственность 
Липецкой области здания зеленого театра и кинобудки зеленого театра, 
расположенных на территории Нижнего парка.

Как показывает практика доработка муниципального правового акта 
по предложениям и замечаниям контрольно-счетного органа, 
предотвращает возникновение рисков не только в сфере расходования 
бюджетных средств, но и также рисков превышения или неисполнения 
полномочий.

9. Деятельность Счетной палаты по противодействию коррупции.

В ходе обеспечения мер по противодействию коррупции в 
соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих 
принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 
субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и 
муниципальных образований» приоритетное внимание уделялось 
вопросам предупреждения коррупционных проявлений.

Осуществляются мероприятия по исполнению Федерального закона 
от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»,
соответствующих Указов Президента Российской Федерации и иных 
нормативных правовых актов, направленных на принятие эффективных 
мер по профилактике коррупции, соблюдению общих принципов 
служебного поведения, норм профессиональной этики, обязательств, 
ограничений и запретов, установленных на муниципальной службе.

Организована работа по подготовке и представлению справок о 
доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера за 2024 год муниципальными служащими Счетной палаты и 
членами их семей.

Председатель Счетной палаты города Липецка является членом 
Комиссии по противодействию коррупции в городе Липецке.
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В отчетном году на заседании Комиссии по противодействию 
коррупции в городе Липецке был заслушан вопрос о выявленных Счетной 
палатой города Липецка финансовых нарушениях, недостатках и мерах 
принятых по их устранению. Случаев неисполнения должностными 
лицами Счетной палаты мер, установленных в целях предотвращения и 
(или) урегулирования конфликта интересов, также, как и сообщений о 
фактах обращения в целях склонения должностных лиц к совершению 
коррупционных правонарушений, в течение года не было.

10. Информационная, методологическая и иная деятельность.
Взаимодействие с государственными, правоохранительными и

иными органами.

10.1. В целях обеспечения принципа гласности, необходимая 
информация о работе Счетной палаты размещается и актуализируется на 
официальной странице сайта Липецкого городского Совета депутатов в 
сети «Интернет», в социальных сетях «Вконтакте» и «Одноклассники».

Организовано размещение информации о результатах аудита в сфере 
закупок в единой информационной системе zakupki.gov.ru.

Информация о результатах всех контрольных и экспертно­
аналитических мероприятий направляется Главе города, Липецкому 
городскому Совету депутатов, структурным подразделениям 
администрации города и при необходимости правоохранительным 
органам.

Результаты контрольных и 
экспертно-аналитических 

мероприятий рассматривались
рабочей комиссией Липецкого
городского Совета депутатов по 
рассмотрению результатов
контрольных мероприятий, в состав 
которой входят представители
депутатского корпуса, администрации 
города и Счетной палаты города 
Липецка.

В течение 2025 года рабочей 
комиссией рассмотрено 12 материалов контрольных и экспертно­
аналитических мероприятий.

10.2. В работе Счетной палаты существенно увеличился объем 
информации, которая поступает не только от проверяемых организаций, но 
и из других источников. С помощью информационных технологий 
Счетная палата получает данные из информационной системы в сфере 
закупок, что сокращает сроки проведения проверки непосредственно на 
объекте. Применяются и специализированные программы, например,
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программный комплекс «Гранд-Смета» для проверки правильности 
составления смет при проведении строительных и ремонтных работ.

Счётной палате города Липецка предоставлен доступ к системам 
«Электронный бюджет», «Управление имуществом Липецкой области» 
(ИС УИЛО).

10.3. Счётная палата взаимодействует со структурными 
подразделениями администрации города в части предоставления 
необходимой информации, рассмотрения материалов проверок, 
устранения нарушений, разработки и принятия необходимых правовых 
актов для решения проблемных ситуаций.

Представители Счетной палаты участвуют в работе коллегиальных 
органов городского Совета и администрации города, Межведомственной 
рабочей группе по заключению концессионных соглашений, комиссий по 
противодействию коррупции, оперативного межведомственного штаба по 
устойчивому функционированию экономики города, оргкомитетов по 
публичным слушаниям и иных рабочих групп.

10.4. Значительная работа проведена по развитию сотрудничества и 
взаимодействия по вопросам совершенствования муниципального 
финансового контроля, обмена опытом работы с Союзом муниципальных 
контрольно-счетных органов Российской Федерации, контрольно­
счетными органами субъектов и муниципальных образований.

Председатель Счетной палаты города 
Липецка является председателем 
ревизионной комиссии Союза
муниципальных контрольно-счетных
органов, постоянным экспертом
ежемесячных круглых столов и вебинаров 
по вопросам финансового контроля, 
организуемых на общероссийском портале 
Союза МКСО.

В июне 2025 года на Всероссийской 
конференции Союза МКСО председатель 
Счетной палаты награждена Почетным 
знаком «За заслуги в развитии внешнего 

муниципального финансового контроля России».
10.5. В 2025 году 3 сотрудника Счетной палаты города Липецка 

повысили квалификацию в Центре повышения квалификации 
специалистов внешнего и внутреннего финансового контроля ФГБОУ ВО 
«Новосибирский государственный университет экономики и управления» 
(НГУЭУ) при поддержке Контрольно-счетной палаты Новосибирской 
области по программам: «Защита персональных данных», «Аудит в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд», «Государственный (муниципальный) аудит в 
строительстве. Ценообразование и сметное дело в строительстве».
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Счетная палата города Липецка в полном составе принимает участие 
в обучающих мероприятиях, организованных представительствами или 
рабочими органами Союза МКСО в заочном формате.

Счетная палата города рассматривает приоритеты своей 
деятельности в текущем году в определении наиболее рисковых зон в 
управленческих процессах, в вопросах законности и эффективности 
использования бюджетных средств.

Большое внимание будет уделяться профилактике и
предупреждению нарушений в финансово-бюджетной сфере.

В вопросах внутренней организации деятельности Счетной палаты 
планируется внедрение и развитие дистанционных методов контроля.

Планом работы на текущий год предусмотрен широкий спектр 
контрольных мероприятий в сфере образования, физической культуры и 
спорта, благоустройства города. В рамках полномочий по обеспечению 
мониторинга бюджетного процесса планируется осуществление контроля 
за использованием инвестиций в объекты социально-культурной сферы на 
стадии их строительства. Совокупность всех блоков работы и 
профессиональный подход будут способствовать ответственному
управлению муниципальными ресурсами.

11. Основные задачи и направления деятельности Счетной
палаты в 2026 году.

Председатель 
Счётной палаты 
города Липецка М.П. Зиборова


