
ЛИПЕЦКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 
СЕДЬМОЙ СОЗЫВ 

11 СЕССИЯ

Р Е Ш Е Н И Е

28.04.2026 г.Липецк № 78

О законодательной инициативе Липецкого городского Совета 
депутатов по внесению в Липецкий областной Совет депутатов 

проекта закона Липецкой области «О внесении изменений в статью 
5.15 Кодекса Липецкой области об административных

правонарушениях»

Рассмотрев проект закона Липецкой области «О внесении изменений 
в статью 5.15 Кодекса Липецкой области об административных 
правонарушениях», внесенный главой города Липецка, руководствуясь 
статьями 36, 59 Устава городского округа город Липецк Липецкой области 
Российской Федерации, принятого решением Липецкого городского 
Совета депутатов от 24.02.2015 № 990, Регламентом Липецкого городского 
Совета депутатов, принятым решением Липецкого городского Совета 
депутатов от 08.12.2015 № 53, учитывая решение постоянной комиссии 
Липецкого городского Совета депутатов по транспорту, дорожному 
хозяйству и благоустройству

Р Е Ш И Л :

1. Внести в порядке законодательной инициативы в Липецкий 
областной Совет депутатов проект закона Липецкой области 
«О внесении изменений в статью 5.15 Кодекса Липецкой области об 
административных правонарушениях» (прилагается).

2. Направить настоящее решение и проект закона Липецкой области 
«О внесении изменений в статью 5.15 Кодекса Липецкой области об 
административных правонарушениях» в Липецкий областной Совет 
депутатов.

3. Назначить представителем Липецкого городского Совета 
депутатов при рассмотрении указанного законопроекта в Липецком 
областном Совете депутатов Богатикову Оксану Борисовну -  начальника 
управления муниципального контроля и организации деятельности 
административных комиссий администрации города Липецка.



4. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель 
Липецкого городского 
Совета депутатов Е.В.Фрай

ч



Проект
вносит Липецкий городской 

Совет депутатов

ЗАКОН
ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ

О внесении изменений в статью 5.15 Кодекса Липецкой области об 
административных правонарушениях

Статья 1

Внести в статью 5.15 Кодекса Липецкой области об 
административных правонарушениях (Липецкая газета, 2017, 23 июня, 1 
ноября, 29 декабря; 2018, 16 мая, 7 ноября; 2019, 25 декабря; 2020, 13 
марта, 21 апреля, 15 мая, 14 августа, 8 сентября, 13 октября, 4 декабря; 
2021, 19 февраля; Официальный интернет-портал правовой информации 
(www.pravo.gov.ru), 2021, 22 июня, 16 июля, 3 сентября, 30 декабря; 2022, 
22 апреля, 28 октября; 2023, 30 мая; Липецкая газета, 2024, 5 марта, 6 
декабря; 2025, 2 октября) следующие изменения:

1) абзац второй части 1 изложить в следующей редакции:
«влечет наложение административного штрафа в размере двух тысяч 

рублей.»;
2) абзац второй части 2 изложить в следующей редакции:
«влечет наложение административного штрафа в размере трех тысяч 

рублей.»;

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней после дня 
его официального опубликования.

Губернатор 
Липецкой области И.Г. Артамонов

http://www.pravo.gov.ru


Пояснительная записка 
к проекту закона Липецкой области 

«О внесении изменений в статью 5.15 Кодекса Липецкой области об 
административных правонарушениях»

Проект закона Липецкой области «Q внесении изменений в статью 5Л5 
Кодекса Липецкой области об административных правонарушениях» (далее -  
проект закона) предусматривает усиление административной 
ответственности за правонарушения в сфере благоустройства и дорожного 
хозяйства.

Проектом закона предлагается увеличение размера штрафа за 
невнесение платы за пользование на платной основе парковками 
(парковочными местами). Штраф предлагается установить в размере двух 
тысяч, за повторное административное правонарушение три тысячи рублей.

Необходимость увеличения размера штрафа обусловлена следующими 
факторами.

Статьей 2.6.1, частью 3 ст. 28.6 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) установлен особый 
порядок привлечения к административной ответственности за 
административные правонарушения в области благоустройства территории, 
предусмотренные законом субъекта Российской Федерации, совершаемые с 
использованием транспортного средства при фиксации работающими в 
автоматическом режиме специальными техническими средствами, 
имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, либо работающими в 
автоматическом режиме средствами фото- и киносъемки, видеозаписи (далее 
-  технические средства, работающие в автоматическом режиме). В 
указанных случаях протокол об административном правонарушении не 
составляется, постановление по делу об административном правонарушении 
выносится без участия собственника (владельца) транспортного средства и 
оформляется в порядке, предусмотренном статьей 29.10 КоАП РФ.

В настоящее время на территории города Липецка выявление 
административных правонарушений за невнесение платы за пользование на 
платной основе парковками (парковочными местами) осуществляется 
специальными техническими средствами, работающими в автоматическом 
режиме.

Учитывая вышеизложенное, привлечение к административной 
ответственности по статье 5.15 Кодекса Липецкой области об 
административных правонарушениях осуществляется по особому порядку, 
установленному ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ. Процесс наложения 
административного наказания в виде штрафа за совершение лицом 
правонарушения по данной статье осуществляется в автоматическом режиме 
с использованием автоматизированной информационной системы по 
организацию и управлению парковочным пространством Липецкой области.
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Наличие в статье 5.15 Кодекса Липецкой области об административных 
правонарушениях установленного минимального и максимального размера 
штрафа не позволяет применять к лицам, допустившим административные 
правонарушения в рамках автоматической фиксации максимальный размер 
штрафа, поскольку выявляемые правонарушения формируются 
техническими средствами, работающими в автоматическом режиме без 
воздействия на него человека, в связи с чем требует установление штрафа в 
твердом (фиксированном) размере.

Статистические сведения и обобщение правоприменительной практики 
свидетельствуют о необходимости совершенствования административной 
ответственности в данной сфере.

Привлечение по минимальной величине санкции по данной статье - 500 
рублей, не мотивирует собственника транспортного средства, оставившего 
автомобиль на полный рабочий день к обязательной оплате парковочного 
места. При 10 часовой стоянке собственник оплачивает сумму за 
парковочное место 360 рублей, таким образом разница между оплатой 
парковки и штрафной санкцией составляет 140 рублей, что является 
несущественной суммой для стимулирования собственника к обязательной 
оплате парковочного места.

Действующая норма законодательства об административных 
правонарушениях Липецкой области в данной сфере фактически позволяет 
лицу не единожды, а многократно не выполнять законные требования 
законодательства о необходимости оплаты парковочных мест на платных 
парковках, что не стимулирует участников правоотношений к правомерному 
поведению, а значит, свидетельствует о ее неэффективности.

Статистические данные свидетельствуют об устойчивой тенденции 
роста числа нарушений за первичное правонарушение. Так в 2024 году за 8 
месяцев функционирования платных парковок за неоплату парковочного 
места было привлечено 10 884 нарушителей на сумму 4 935 500 руб. За 8 
месяцев 2025 года функционирования платных парковок было привлечено 14 
072 нарушителей на сумму 6 924 500 руб., что на 32% выше показателя 2024 
года по количеству нарушителей.

При этом за повторную неоплату парковочного места рост количества 
нарушителей увеличился существенно на 290%. Так в 2024 году за 8 месяцев 
функционирования платных парковок за повторную неоплату парковочного 
места было привлечено 1 298 нарушителей на сумму 1 298 000 руб. За 8 
месяца 2025 года за повторную неоплату привлечено уже 3 768 нарушителей 
на сумму 3 768 000 руб. Причем большая часть —  это неоплата более двух 
раз. На данный момент за повторную неоплату штраф установлен 
автоматически в минимальном размере по данной санкции 1000 рублей, 
таким образом очевидно, что данная штрафная санкция является 
незначительной, что допускает неоднократность нарушения по неоплате 
парковочных мест.

По информации оператора системы «Горпарковки» - МУ «Управление 
главного смотрителя г. Липецка» отсутствие технической возможности
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оплаты за пользование платными парковками до 23 часов 59 минут текущих 
суток за 2024-2025 года не фиксировалась.

Увеличение штрафов будет способствовать более ответственному 
отношению граждан к соблюдению правил пользования парковочными 
местами на платных парковках, а также организации парковочного 
пространства в центрах населенных пунктов, стимулирование роста 
использования населением общественного транспорта, снижение загрузки 
улично-дорожной сети, снижение экологического давления на природную, 
окружающую среду.

При разработке данного проекта закона проведен анализ 
законодательства субъектов Российской Федерации, в которых
предусмотрена административная ответственность за аналогичные
правонарушения. В региональных законах «Об административных 
правонарушениях» других регионов штраф за подобные правонарушения на 
порядок выше. Размеры штрафов за административное правонарушение по 
неоплате парковочных мест составляют: 

г. Воронеж -  3000 рублей; 
г. Тула -  2500 рублей; 
г. Казань -  2500 рублей; 
г. Владимир -  2000 рублей до 5000 рублей; 
г. Волгоград -  от 2500 -  5000 рублей; 
г. Москва -  от 5000 - 50 000 рублей.
Данные увеличения штрафов способствует приведению в соответствие 

с требованиями регионов, в которых предусмотрена административная 
ответственность за аналогичные правонарушения.

Учитывая все обстоятельства, предлагаемые изменения позволят 
сократить количество правонарушений в данной сфере, что также отразится 
на усилении безопасности на автодорогах и в свою очередь, повысит общий 
уровень комфорта и безопасность в городе.

Принятие закона не потребует признания утратившими силу, 
приостановления, изменения или принятия иных законов и нормативных 
правовых актов Липецкой области. Реализация закона материальных затрат 
не потребует.



МИНИСТЕРСТВО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ

Липецкий городской 
Совет депутатов

398014, г, Липецк, пл. Ленина - Соборная, 1 
телефон (4742)- 22-84-55, факс (4742)-77-94-56 

экономика.липецкаяобласть.рф 
E-mail: ed@admlr.lipetsk.ru

05.03.2026 № И38/07/-732

На № от

об оценке регулирующего воздействия проекта закона
Липецкой области «О внесении изменений в статью 5.15 Кодекса 

Липецкой области об административных правонарушениях»

Министерство экономического развития Липецкой области (далее -  
Уполномоченный орган в сфере ОРВ, Министерство экономического развития) 
в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия 
проектов нормативных правовых актов Липецкой области, утвержденным 
постановлением Правительства Липецкой области от 10 ноября 2022 года 
№ 240 (далее -  Порядок проведения оценки регулирующего воздействия), 
рассмотрев проект закона Липецкой области «О внесении изменений в 
статью 5.15 Кодекса Липецкой области об административных 
правонарушениях» (далее также -  проект акта, проект закона), разработанный 
Липецким городским Советом депутатов (далее - разработчик), сообщает 
следующее.

Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего 
заключения повторно.

Первые публичные обсуждения проекта закона и сводного отчета о 
проведении оценки регулирующего воздействия проведены разработчиком в 
период с 30 июня по 18 июля 2025 года. Материалы размещены на Интернет- 
портале для публичного обсуждения проектов и действующих нормативных
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правовых актов Липецкой области (далее - Интернет-портал ОРВ): 
https://regulation.lipetsk.gov.ru/nDa/575 (ГО проекта: 01-05-0625-00000575). По 
итогам проведения данной процедуры было дано отрицательное заключение об 
ОРВ от 22 августа 2025 года № И38/07/-2587.

Повторно публичные обсуждения проекта акта и сводного отчета о 
проведении оценки регулирующего воздействия (далее также -  сводный отчет) 
проведены разработчиком в период с 19 декабря 2025 года по 27 января 
2026 года.

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта 
размещена на Интернет-портале для публичного обсуждения проектов и 
действующих нормативных правовых актов Липецкой области (далее - 
Интернет-портал ОРВ): https://regulation.lipetsk.gov.ru/npa/806 1
(ID проекта: 01-05-1225-00000806).

Уведомление о проведении публичных консультаций было направлено 
разработчиком в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 
Липецкой области, Союза «Липецкая торгово-промышленная палата», 
Регионального объединения работодателей и предпринимателей Липецкой 
области (РОРП ЛО), Липецкого регионального отделения Общероссийской 
общественной организации «Деловая Россия», Липецкого регионального 
отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего 
предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Регионального отделения 
Общероссийского общественного движения «Народный фронт «За Россию» в 
Липецкой области и других экспертов предпринимательского сообщества по 
оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, а 
также заинтересованных лиц, интересы которых может затронуть правовое 
регулирование: Липецкая общественная организация по защите прав и 
интересов предпринимателей «Открытая предпринимательская гильдия», 
Липецкое региональное отделение «Ассоциация молодых предпринимателей по 
Липецкой области», Липецкая региональная общественная организация 
кооперации бизнеса «Открытый Клуб Предпринимателей», АО «Липецкие 
автобусные линии», Липецкий филиал ПАО «Ростелеком», ОГУП 
«Липецкоблтехинвентаризация», Общество с ограниченной ответственностью 
«Корзинка-6», ОБУ «ЦСЗН Липецкой области», ОАО «Тандер», ООО 
«Оптсервис», ООО «Овощи Черноземья», ООО «Пластиформ», ООО 
«Моторинвест», ООО «Лигория», ООО «Зеленая точка Липецк», ООО «Форсаж- 
Ойл», ООО «Тендер», ПАО «Корпоративный Центр Икс 5», 0 0 0  
«Региональный навигационный - информационный тахографичесгсий центр», 
Публичное Акционерное Общество «Магнит», ООО «Теплосфера», ООО СЗ

https://regulation.lipetsk.gov.ru/nDa/575
https://regulation.lipetsk.gov.ru/npa/806


«Сфера», ООО «Европа», ООО «Атлантис», ИП Шкрапкин Алексей Вадимович, 
ИП Торшин А.Н., ИП Симакова Марина Ивановна, ИП Покшиванова Мария 
Станиславовна, Индивидуальный предприниматель Улыпин Геннадий 
Николаевич, Индивидуальный предприниматель Яшунина Любовь Николаевна, 
АО ПК «Лимак».

В рамках публичных консультаций позиция о концептуальном одобрении 
проекта акта поступила от эксперта Орлова В.В. Замечания и предложения 
поступили от экспертов Толмачева И.Г., Корчагина А.А., которые либо учтены 
либо не учтены разработчиком.

Результаты проведения публичного обсуждения отражены разработчиком 
в сводке предложений, с которой можно ознакомиться в карточке проекта на 
Интернет-портале ОРВ в разделе «Информация по этапу» - Сводка замечаний и 
предложений, пройдя по ссыпке: https://regulation.lipetsk.gov.ru/npa/8Q6

Согласно данным разработчика проект акта разработан в инициативном 
порядке.

Статьей 5.15 Кодекса Липецкой области об административных 
правонарушениях (далее -  КоАП области) установлена административная 
ответственность за невнесение платы за пользование на платной основе 
парковками (парковочными местами). Так, за невнесение установленной 
нормативными правовыми актами органов местного самоуправления платы за 
пользование на платной основе парковками (парковочными местами), 
расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного 
значения (далее -  платные парковки), административный штраф установлен в 
размере от 500 руб. до 1 000 руб., а за его повторное нарушение - в размере от 
1 000 руб. до 2 500 руб.

По данным сводного отчета на территории города Липецка выявление 
административных правонарушений за невнесение платы за пользование на 
платной основе парковками (парковочными местами) осуществляется 
специальными техническими средствами, работающими в автоматическом 
режиме. То есть процесс наложения административного наказания в виде 
штрафа за совершение правонарушения по данной статье осуществляется в 
автоматическом режиме с использованием автоматизированной
информационной системы по организации и управлению парковочным 
пространством Липецкой области. Протокол об административном 
правонарушении не составляется, постановление по делу об административном 
правонарушении выносится без участия собственника (владельца) 
транспортного средства и оформляется в порядке, предусмотренном статьей 
29.10 КоАП РФ.

Статьей 5.15 КоАП области установлен штраф в пределах минимального

https://regulation.lipetsk.gov.ru/npa/8Q6


(от 500 руб. до 1,0 тыс. руб.) и максимального (от 1,0 тыс. руб. до 2,5 тыс. руб.) 
размеров. По информации сводного отчета, при автоматической фиксации 
правонарушений применение максимального штрафа невозможно, поскольку 
нарушения регистрируются техническими средствами без участия человека.

В связи с этим, по мнению разработчика, требуется установить 
фиксированный размер штрафа, поскольку минимальная сумма в 500 рублей 
недостаточно эффективна: она не стимулирует водителей, оставляющих 
автомобили на парковке на целый день, к оплате парковочных мест.

Разработчик предлагает установить фиксированный штраф за неоплату 
пользования платной парковкой в размере 2 тыс. рублей, что в 4 раза превышает 
действующий минимальный размер штрафа (500 рублей). За повторное 
нарушение предлагается установить штраф в размере 3 тыс. рублей, что в 3 раза 
превышает минимальный размер штрафа за повторное правонарушение (1 тыс. 
рублей):

Согласно данным разработчика за 8 месяцев 2025 года количество 
выставленных штрафов увеличилось по отношению к соответствующему 
периоду 2024 года, в том числе повторных.

В сводном отчёте разработчик привёл размеры административных 
штрафов за неоплату платных парковок в пяти субъектах Российской Федерации 
(Воронежская, Белгородская, Курская, Владимирская и Волгоградская области), 
где штраф за первое нарушение составляет от 1 000 до 3 000 рублей. Однако не 
учтено, что административная ответственность за повторное нарушение в этих 
субъектах не предусмотрена.

Высокая степень регулирующего воздействия определена верно.
Как следует из сводного отчета, предлагаемое правовое регулирование 

затронет интересы юридических лиц, должностных лиц, граждан, совершивших 
правонарушения в сфере дорожного хозяйства на территории Липецкой 
области, а также органов местного самоуправления муниципальных 
образований Липецкой области.

В качестве альтернативы разработчиком рассмотрены варианты «отказ от 
принятия проекта закона» и «принятие проекта закона с установлением 
фиксированной суммы административного штрафа в размере трех тысяч рублей 
с исключением административного наказания за повторное совершение 
административного правонарушения».

Однако из представленного анализа сравнительных вариантов решения 
проблем раздела 6 сводного отчета сделать вывод о выборе оптимального 
варианта предлагаемого правового регулирования не представляется 
возможным.

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта 
с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете,



Уполномоченным органом в сфере ОРВ сделаны вывод о соблюдении 
разработчиком процедур, предусмотренных Порядком проведения ОРВ.

Выводы о степени достижения заявленных в проекте целей - от 
оптимизации парковочных зон и снижения загрузки улично-дорожной сети до 
улучшения экологической обстановки - могут быть сформулированы лишь на 
основании системного анализа результатов правоприменительной практики 
положений рассматриваемого нормативного акта в долгосрочной перспективе.

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮМинистр 

экономического 
развития Липецкой' 
области Ч

Сертификат 2746E12E3385DAAF9F55EC49B32E852E 
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Совета депутатов

ЗАКЛЮЧЕНИЕ Е.В.Фрай

—С1/ -  6

О проекте закона Липецкой области «О 
внесении изменений в статью 5.15 
Кодекса Липецкой области об 
административных правонарушениях»

Правовым; управлением Липецкого городского Совета депутатов в 
соответствии со статьей 44 Регламента Липецкого городского Совета депутатов 
проведена правовая и антикоррупционная экспертизы проекта закона Липецкой 
области «О внесении изменений в статью 5.15 Кодекса Липецкой области об 
административных правонарушениях» (вх.№ 1277-01-11 от 21.10.2025) (далее -  
проект закона области, Кодекс Липецкой области).

Представленным проектом закона области предлагается увеличение 
размера штрафа за невнесение платы за пользование на платной основе 
парковками (парковочными местами). В действующей редакции статьи 5.15 
Кодекса Липецкой области штраф установлен в размере от пятисот до одной 
тысячи рублей, а за повторное правонарушение - от одной тысячи до двух тысяч 
пятисот рублей. Штраф предлагается установить в размере двух тысяч рублей, 
за повторное правонарушение -  три тысячи рублей.

По результатам проведенной антикоррупционной экспертизы замечания 
отсутствуют. По результатам правовой экспертизы имеются замечания юридико- 
технического характера, исправимые в рабочем порядке.

Вместе с тем, в соответствии с п. «в» части 1 статьи 19 Закона Липецкой 
области от 22.12.2020 № 485-03 «О нормативных правовых актах Липецкой 
области» проекты нормативных правовых актов области, устанавливающие или 
изменяющие ответственность за нарушение нормативных правовых актов 
области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной 
экономической деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия.

Решение Липецкого городского Совета депутатов о законодательной 
инициативе в Липецкий областной Совет депутатов может быть принято после 
завершения процедуры оценки регулирующего воздействия проекта закона 
области. :

Начальник правового управления С. Н. Фаустов



ЛИПЕЦКИЙ ГОРОДСКОЙ 
СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 

Управление аналитической и 
информационной работы

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
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на№ 1277-01-11 от 21.10.2025 
О законодательной инициативе в 
Липецкий областной Совет депутатов

Председателю 
Липецкого городского 

Совета депутатов 
Е.В.Фрай

Управление аналитической и информационной работы Липецкого 
городского Совета депутатов, рассмотрев проект закона Липецкой области 
«О внесении изменений в статью 5.15 Кодекса Липецкой области об 
административных правонарушениях», сообщает следующее.

Законопроект, внесенный в порядке законодательной инициативы, 
направлен на изменение санкций статьи 5.15 Кодекса Липецкой области об 
административных правонарушениях. Данная статья устанавливает 
ответственность за невнесение платы за пользование платными 
парковками. Проект предлагает:

> Установить фиксированный штраф за первичное нарушение в 
размере 2 000 рублей (в настоящее время -  от 500 до 1500 рублей);

> Установить фиксированный штраф за повторное нарушение в 
размере 3 000 рублей (в настоящее время -  от 1000 до 3000 рублей).

Необходимость принятия законопроекта обусловлена тем, что 
привлечение к ответственности за данное правонарушение осуществляется 
в автоматическом режиме с применением средств фото- и видеофиксации. 
Наличие минимального и максимального размера штрафа не позволяет 
назначать наказание в автоматическом режиме.

Установление фиксированного размера штрафа за правонарушения, 
выявляемые в автоматическом режиме, исключает необходимость 
индивидуализации наказания и позволяет реализовать механизм 
привлечения к ответственности в полном объёме.

Согласно представленным данным за восемь месяцев 2025 года, 
наблюдается устойчивый рост числа нарушений. Количество первичных 
нарушений увеличилось на 32% (с 10 884 до 14 072 случаев), тогда как 
число повторных нарушений выросло на 290% (с 1 298 до 3 768).



*
Трехкратный рост повторных нарушений за год свидетельствует о том, что 
текущий размер штрафа утратил превентивную функцию.

Согласно финансово-экономическому обоснованию, принятие закона 
не потребует дополнительных расходов из бюджета города Липецка.

Основной целью законопроекта является профилактика 
правонарушений и стимулирование правомерного поведения. Принятие 
данного закона позволит:

> Привести механизм привлечения к ответственности в 
соответствие с особенностями автоматической фиксации правонарушений.

> Повысить эффективность административного наказания, 
сделав его экономически невыгодным для нарушителей.

>  Снизить количество нарушений правил пользования платными 
парковками.

Замечаний и предложений по рассматриваемому вопросу управление 
аналитической и информационной работы не имеет.

Начальник управления
аналитической и информационной работы О.М.Г орбунов

Левченко Яна Игоревна, 
консультант, управление аналитической 
и информационной работы  
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