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Информация
о работе постоянной комиссии Липецкого городского Совета депутатов

по промышленности, транспорту и предпринимательству

в 2011 году

Постоянная комиссия Липецкого городского Совета депутатов четвертого созыва по промышленности, транспорту и предпринимательству (далее – комиссия) сформирована решением городского Совета депутатов от 23.03.2010 № 6 «О количественном и персональном составе постоянных комиссий Липецкого городского Совета депутатов четвертого созыва» в следующем составе:

Шахов А.В. – председатель комиссии (депутат по изб. округу №26),

Крупнов А.С. – заместитель председателя (депутат по изб. округу №25),

Халимончук М.В. – член комиссии (депутат по изб. округу №2),

Скуридин В.В. – член комиссии (депутат по изб. округу №6),

Тиньков И.В. – член комиссии (депутат по изб. округу №13),

Афанасьев А.М. – член комиссии (депутат по изб. округу №31),
Давыдов А.А. – член комиссии (депутат по изб. округу №35).

В своей деятельности комиссия руководствовалась Конституцией РФ, федеральным и областным законодательством, Уставом города Липецка, Регламентом Липецкого городского Совета депутатов, другими нормативными правовыми актами органов государственной власти и местного самоуправления.

В отчетном периоде постоянная комиссия по промышленности, транспорту и предпринимательству работала в соответствии с утвержденным планом работы Липецкого городского Совета депутатов на 2011 год и текущими планами комиссии.

В 2011 году проведено 15 заседаний постоянной комиссии, из них – 2 выездных, 5 совместных, рассмотрено 43 вопроса, из них вынесено на рассмотрение сессии Липецкого городского Совета депутатов 7 вопросов (из них НПА – 3, правотворческих инициатив – 4, принято решений – 10).

Основными направлениями работы постоянной комиссии за отчетный период стали:
· создание условий для предоставления транспортных услуг населению;

· организация транспортного обслуживания населения в границах города;

· создание условий для развития малого предпринимательства в городе;

· создание условий обеспечения жителей города услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

· контроль за выполнением и реализацией принятых решений, правотворческая деятельность;

· рассмотрение обращений;

и иные вопросы.

Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах города является одним из основных направлений работы постоянной комиссии.
В рамках этого направления постоянной комиссией, в части контроля за исполнением, рассматривался отчет о выполнении городской целевой программы «Обустройство маршрутной сети города Липецка объектами транспортной инфраструктуры (2010-2012 годы)» за 2010 год. По данному вопросу было отмечено, что фактически все мероприятия, запланированные на 2010 год, были выполнены. Установлено 8 стандартных каркасно-металлических остановочных павильонов на сумму 792,0 тыс. руб. на центральных улицах Липецка. Поставлено 4 универсальных блока безопасности для остановочных павильонов на сумму 296,0 тыс. руб. Было закуплено два троллейбуса для МУП ГЭТ г. Липецка (сумма средств городского бюджета 1812,0 тыс. руб.). Произведен капитальный ремонт территории МУП «ЛПАТП» по ул. Ферросплавная.
При обсуждении информации по вопросу об организации пассажирских перевозок предприятиями транспорта муниципальной формы собственности,  депутаты постоянной комиссии оценили качество предоставляемой услуги с применением автоматизированной системы оплаты проезда, отметили положительный опыт по внедрению комплексной автоматизированной системы управления пассажирскими перевозками (КАСУПП). По данному вопросу было принято рекомендательное решение департаменту городского транспорта администрации города Липецка, проработать возможность пополнения транспортных карт через платежные терминалы банков.
Тарифы на проезд в муниципальном транспорте устанавливаются органами местного самоуправления с учетом социальной значимости перевозок и ниже фактической себестоимости. Финансирование муниципальных предприятий городского транспорта производится с предоставлением субсидий на погашение убытков от перевозки льготных категорий пассажиров.
В связи с этим комиссией рассмотрена информация об использовании средств городского бюджета, выделенных в 2010 году на предоставление субсидий на возмещение убытков от перевозок пассажиров транспортным предприятиям, обеспечивающим социально-значимые перевозки на территории города Липецка. В 2010 году сумма субсидий из городского бюджета составила 446,6 млн. руб.
В ходе обсуждения вопроса о мероприятиях по снижению бюджетного финансирования возмещения убытков транспортным предприятиям, обеспечивающим социально-значимые перевозки на территории города Липецка, депутаты городского Совета депутатов отметили положительную динамику по снижению бюджетного финансирования. В целях дальнейшего снижения бюджетного финансирования,  сокращения вредного воздействия автотранспорта на окружающую среду и здоровье населения города было дано поручение администрации города Липецка, проработать вопрос о переоборудовании городского транспорта на газовое топливо, и внести предложения в Липецкий городской Совет депутатов. Вопрос находится на контроле постоянной комиссии.
Не остался без внимания депутатов вопрос о мерах по совершенствованию организации движения транспорта и пешеходов, снижению дорожно-транспортного травматизма детей и подростков в городе Липецке. В ходе обсуждения вопроса депутатами было предложено администрации города Липецка предоставить в Липецкий городской Совет депутатов информацию по мероприятиям о приоритетных направлениях по ремонту и переоснащению улично-дорожной сети города Липецка (с указанием конкретных объектов) современными техническими средствами организации дорожного движения; проектно-сметную документацию на изменение организации дорожного движения на пл. Мира и на адаптивную систему управления дорожным движением на светофорных объектах Космонавтов – Циолковского, Гагарина – Плеханова, Гагарина – Интернациональная, Студеновская – МОУ СОШ №9; конкретные предложения по установке вызывного устройства светофорного объекта на ул. Баумана. Выполнение решения постоянной комиссии поставлено на контроль.
7 апреля 2011 года состоялось выездное совместное заседание комиссий Липецкого городского Совета депутатов в МУЗ «Центральная городская клиническая больница». На этом заседании депутаты постоянной комиссии по промышленности, транспорту и предпринимательству; по здравоохранению и экологии; образованию, культуре, спорту и молодежной политике заслушали и обсудили вопрос о дорожно-транспортном травматизме в городе Липецке. Было принято решение рекомендательного характера администрации города Липецка рассмотреть возможность создания муниципального унитарного автотранспортного предприятия с целью передачи функций транспортного обеспечения учреждений здравоохранения города Липецка, а также рекомендовано отделу ГИБДД УВД по городу Липецку продолжить совершенствовать меры (предотвращение дорожных заторов, оптимизация скоростных режимов движения на участках улично-дорожной сети, организация стоянок транспортных средств, применение современных инженерных схем организации дорожного движения и автоматизированных систем управления движением) по организации движения транспорта и пешеходов с целью снижения дорожно-транспортного травматизма у детей и подростков в городе Липецке.
По обращению заместителя председателя Липецкого городского Совета депутатов Проворотовой Г.Н. на повестку дня заседания постоянной комиссии был вынесен вопрос об организации дорожного движения в районе МУЗ «ЦГКБ города Липецка». Результатом решения постоянной комиссии по данному вопросу стала установка МУ «Управления главного смотрителя города Липецка» совместно с ОГИБДД УВД города Липецка дорожного знака, улучшающего условия движения.
Вопрос обеспечения безопасности дорожного движения и безопасности перевозок пассажиров является одним из важнейших направлений, так как наряду с огромным положительным влиянием на социально-экономическое развитие города городской пассажирский транспорт является источником повышенной опасности для участников перевозочного процесса. В целях контроля мероприятий, направленных на улучшение качества транспортного обслуживания населения и условий безопасности дорожного движения постоянной комиссией была заслушана информация о контроле администрации города Липецка за созданием условий по обеспечению безопасной и качественной перевозки пассажиров перевозчиками немуниципальной формы собственности. Было отмечено, что кроме мероприятий, проводимых для обеспечения безопасной перевозки пассажиров, проводятся ежеквартальные заседания городской комиссии по безопасности дорожного движения. Главными задачами заседаний являются анализ состояния ситуации по обеспечению безопасности перевозок пассажиров и определение первоочередных мероприятий для решения проблемы повышения безопасности дорожного движения.
По инициативе члена комиссии Халимончука М.В. на постоянной комиссии был вынесен на обсуждение вопрос по организации безопасного движения в районе улиц Астраханская и Земная. Обсуждалась возможность установки дорожных знаков и искусственных неровностей для гарантированного ограничения скоростного режима транспортных средств на участках улично-дорожной сети города Липецка – улицы Астраханская и Земная. В ходе проработки данного вопроса МУ «Управление главного смотрителя города Липецка» представило на рассмотрение постоянной комиссии смету на установку искусственных неровностей и дорожных знаков по ул. Земной и ул. Астраханской г. Липецка. Постоянной комиссией было принято решение после соответствующей проверки вышеуказанной сметы предложить постоянной комиссии Липецкого городского Совета депутатов по экономике, бюджету и муниципальной собственности рассмотреть возможность финансирования необходимых мероприятий при рассмотрении вопроса об исполнении бюджета города Липецка. Выполнение решения постоянной комиссии поставлено на контроль.
Другим не менее важным направлением работы депутатов является создание условий для развития малого предпринимательства в городе.
В отчетном периоде в порядке контроля постоянной комиссией рассмотрена информация о реализации в городе Липецке мер по устранению административных барьеров для малого и среднего бизнеса.
В настоящее время на федеральном уровне принят целый ряд документов, направленных на устранение административных барьеров. Среди них Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», предусматривающий преимущественно уведомительный порядок начала предпринимательской деятельности и четко регламентирующий муниципальный контроль субъектов малого и среднего бизнеса.
В связи с этим необходимо отметить, что администрацией города Липецка регулярно проводятся совещания, семинары и конференции совместно с органами прокуратуры, Роспотребнадзора, УФАС, администрации Липецкой области с субъектами малого и среднего предпринимательства, на которых представители федеральных контролирующих органов разъясняют предпринимателям их права при начале и последующем осуществлении предпринимательской деятельности.

Субъекты малого и среднего бизнеса имеют возможность обсудить возникающие вопросы при непосредственном контакте с представителями администрации города, контролирующих органов и получить необходимую информацию об алгоритме действий при нарушении их прав.

В целях содействия развитию предпринимательства, повышению эффективности взаимодействия отраслевых структурных подразделений администрации города проводятся заседания Общественного совета по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства в городе Липецке, задачей которого является, в том числе, устранение административных барьеров. В состав совета входят представители Липецкого городского Совета депутатов – председатель постоянной комиссии Шахов А.В. и член комиссии Тиньков И.В.

На одном из своих заседаний постоянная комиссия рассмотрела информацию о перспективах развития малого и среднего бизнеса города Липецка, приоритетных направлениях и формах его поддержки в 2010 году и прошедший период текущего года.

Одним из основных инструментов реализации государственной политики по поддержке предпринимательства в городе Липецке является городская целевая Программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Липецке на 2010-2012 гг.», утвержденная постановлением администрации города Липецка от 30.09.2009 г. № 517, ход реализации которой стоит на контроле постоянной комиссии.

Цель Программы – повышение роли малого и среднего предпринимательства в реализации социальной политики администрации города Липецка, укрепление социально-экономических позиций среднего класса, содействие росту уровня жизни и доступности социальных благ через широкомасштабную поддержку предпринимательских инициатив населения, обеспечение воспроизводства субъектов малого и среднего предпринимательства и увеличение численности занятых в данном секторе экономики города.
В 2011 году на её финансирование из городского бюджета планировалось израсходовать 1500 тыс. руб. Реализация Программы по субсидированию части затрат по уплате процентов по полученным кредитам осуществляется по приоритетным направлениям развития экономики города Липецка. Все субъекты предпринимательства, получившие поддержку, являются безубыточными предпринимателями, т.е. бюджетные деньги возвращаются в городскую казну в виде налоговых отчислений. Кроме того, в настоящее время в Липецке начинающим молодым предпринимателям предоставляется субсидия на возмещение части затрат по организации и развитию собственного дела.
Проводится работа по оказанию консультационной помощи в виде ежеквартальных семинарских занятий по вопросам налогообложения, противопожарной безопасности, экологии, по составлению бизнес-планов для начинающих предпринимателей.

Помимо финансовой и информационной поддержки предпринимателям оказывается и имущественная поддержка. В городе существует залоговый фонд, создание которого было направлено на повышение доступности субъектов предпринимательства к финансово-кредитным ресурсам.

Имущество муниципального образования г. Липецк сдается в аренду на основании Положения «О сделках с муниципальным имуществом» (утв. Решением Липецкого городского Совета депутатов №158 от 01.11.2005), в котором предусмотрен ряд льгот для субъектов малого и среднего бизнеса. В 2011 году в результате применения льготного значения коэффициента вида деятельности малый бизнес был прольготирован на общую сумму 47, 23 млн. руб.
Кроме того, городской Совет депутатов в комиссии по отбору инвестиционных проектов в сфере малого и среднего предпринимательства в городе Липецке представляет член постоянной комиссии Давыдов А.А.

В 2011 году депутаты уделили особое внимание созданию условий для обеспечения жителей города услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания.

Современное состояние потребительского рынка характеризует высокий уровень насыщенности товарами и услугами, достаточно развитая сеть предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения. Динамичный рост отраслевых показателей базируется на позитивном изменении уровня жизни горожан, обусловленном стабильной экономической ситуацией в городе за последние годы и положительной динамикой
 роста доходов населения.

Вместе с тем, депутаты на заседаниях постоянной комиссии обратили внимание на проблемы, связанные с распространением несанкционированной торговли в городе. В целях повышения эффективности взаимодействия правоохранительных органов, органов государственного надзора и контроля при осуществлении деятельности, направленной на обеспечение правопорядка и пресечения несанкционированной торговли на территории города Липецка, недопущения поступления на потребительский рынок города некачественных товаров, угрожающих безопасности жизни и здоровья населения, усиления контроля за соблюдением действующего законодательства в сфере потребительского рынка города и защиты прав потребителей, в соответствии со статьей 16 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 (в ред. от 03.11.2010) № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом РФ от 07.02.1992 (в ред. от 23.11.2009) №2300-1 «О защите прав потребителей» на очередном из заседаний постоянной комиссии были заслушаны и обсуждены результаты контроля и надзора за состоянием потребительского рынка товаров и услуг и качеством реализуемых населению товаров. Итоги проверок свидетельствуют, что руководителями предприятий торговли и общественного питания г. Липецка проводилась определенная работа по улучшению санитарно-технического состояния, приобретению нового технологического, холодильного и торгового оборудования. И, как следствие, улучшилось санитарно-техническое состояние предприятий общественного питания и торговли. Но, несмотря на стабилизацию качества вырабатываемых и реализуемых продуктов питания по санитарно-химическим и микробиологическим показателям, удельный вес проб, не соответствующих гигиеническим нормативам, остается высоким. Сложившаяся ситуация свидетельствует о нарушениях санитарно-гигиенических требований, недостаточной ответственности руководителей и специалистов предприятий и отсутствии контроля с их стороны. Для стабилизации сложившейся ситуации руководителям предприятий торговли и общественного питания необходимо обратить самое серьезное внимание на выявленные нарушения требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия и защиты прав потребителей и принять меры по их недопущению.

В целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения города постоянной комиссией было принято решение рекомендовать администрации города Липецка активизировать работу совместно с органами внутренних дел по ликвидации мест несанкционированной торговли.
Результатом обсуждения стало образование временной комиссии для изучения сложившейся в города Липецке ситуации с несанкционированной уличной торговлей.

В её состав, помимо депутатов постоянной комиссии, вошли представителя УВД города Липецка, а также управления потребительского рынка департамента экономики администрации города Липецка.
Результатом работы временной комиссии стало внесение изменений в «Правила благоустройства территорий города Липецка», согласно которым составом административного правонарушения стало – осуществление гражданами деятельности по продаже товаров, вне мест, предназначенных для осуществления деятельности по продаже товаров. А также внесение проекта закона Липецкой области «О внесении изменений в Кодекс Липецкой области об административных правонарушениях», который был принят  решением очередной сессии Липецкого городского Совета депутатов четвертого созыва.
В целях приведения в соответствие с действующим законодательством нормативной базы Липецкого городского Совета депутатов постоянной комиссией на обсуждение городского Совета депутатов были вынесены проекты о признании утратившими силу следующих решений:

- № 256 от 07.02.2006 «О Положении «О размещении на территории города Липецка объектов торговли и услуг, не относящихся к объектам недвижимости»;

- № 315 от 27.04.2006 «Об изменениях в Положение «О размещении на территории города Липецка объектов торговли и услуг, не относящихся к объектам недвижимости». 
Председателем постоянной комиссии Шаховым А.В. был разработан, и внесен, в порядке правотворческой инициативы,  проект о признании утратившим силу решения Липецкого городского Совета депутатов от 13.07.1999 г. №324 «О зачислении штрафных санкций за нарушение Правил дорожного движения». Все вышеперечисленные проекты были вынесены на рассмотрение на сессиях Липецкого городского Совета депутатов и принято решение о признании утратившим силу соответствующих решений Липецкого городского Совета депутатов.
В порядке правотворческой инициативы председателем постоянной комиссии по промышленности, транспорту и предпринимательству Шаховым А.В. был вынесен на рассмотрение проект «Порядка организации стоянок автотранспортных средств на территории города Липецка» (в новой редакции). Проект был рассмотрен на заседаниях постоянной комиссии и с учетом поправок принят на сессии Липецкого городского Совета депутатов четвертого созыва в двух чтениях. 
По представленному в порядке правотворческой инициативы на заседании постоянной комиссии по промышленности, транспорту и предпринимательству Главой города Липецка проект «Положения о департаменте транспорта, дорог и благоустройства администрации города Липецка» было принято решение рекомендовать Липецкому городскому Совету депутатов принять проект в двух чтениях. Необходимость утверждения Положения в новой редакции была вызвана принятием ряда муниципальных правовых актов, изменяющих основные требования к структуре и содержанию подобных нормативных документов. Кроме того, определены задачи и расширены функции департамента городского транспорта администрации города Липецка, требующие их закрепления в нормативно-правовой базе. Проект «Положения о департаменте транспорта, дорог и благоустройства администрации города Липецка» был рассмотрен и принят в двух чтениях на сессии Липецкого городского Совета депутатов четвертого созыва.
Помимо вышеизложенного, на контроле постоянной комиссии находится обращение от Общественной палаты Липецкой области по вопросу изменения в Положение «О наружной рекламе и информации в городе Липецке» от 28.07.2009 г. № 111. 

В настоящее время по этому обращению ведется согласование с администрацией города Липецка.

В своей работе при подготовке нормативных правовых актов для вынесения на рассмотрение сессии горсовета комиссия активно взаимодействует со всеми управлениями городского Совета депутатов, структурными подразделениями администрации и Счетной палатой города Липецка, а также с прокуратурой Липецкой области и УФАС России по Липецкой области. При вынесении решений учитываются все заключения по проектам, а также поступившие замечания и предложения.

В отчетном периоде депутатами постоянной комиссии было рассмотрено обращение депутата Липецкого городского Совета депутатов по одномандатному округу № 32 Карасикова С.Н. о возможности организации движения пассажирского транспорта по улицам, расположенным в районе ОАО «Стагдок». В ходе обсуждения вопроса постоянной комиссией было предложено администрации города Липецка рассмотреть возможность реконструкции путепроводов, расположенных между ул. Нахимова и ул. К.Цеткин, с уширением проезжей части и установкой удерживающих ограждений. Выполнение решения постоянной комиссии поставлено на контроль.
Депутатами комиссии регулярно проводился прием избирателей в городском Совете депутатов и в округах, принимались меры по решению наболевших проблем жителей города Липецка.

За отчетный период членами постоянной комиссии рассмотрено 110 обращений, зарегистрированных в общественной приемной горсовета, из них принято на личном приеме в горсовете – 59.

	№

п/п
	Ф.И.О.
	Всего обращений, зарегистрированных в общественной приемной горсовета
	Из них на личном приеме в горсовете

	1
	Шахов А.В.
	6
	3

	2
	Крупнов А.С.
	12
	6

	3
	Халимончук М.В.
	10
	6

	4
	Давыдов А.А.
	7
	4

	5
	Тиньков И.В.
	44
	15

	6
	Скуридин В.В.
	14
	11

	7
	Афанасьев А.М.
	17
	14


Ни одно из обращений не остается без внимания, на их основе составляются запросы и обращения в структурные подразделения администрации города Липецка о рассмотрении и оказании содействия в решении проблем жителей.

Депутаты принимали активное участие в работе комиссии и на заседаниях сессий городского Совета депутатов.

	№ п/п
	Член комиссии
	Явка на заседание комиссии
	Явка 

на сессию 

(на 19.12.2011)

	
	
	кол-во
	%
	кол-во
	%

	1
	Шахов А.В.
	11/15
	73
	9/12
	75

	2
	Крупнов А.С.
	14/15
	93
	10/12
	83

	3
	Халимончук М.В.
	9/15
	60
	8/12
	67

	4
	Давыдов А.А.
	10/15
	67
	7/12
	58

	5
	Тиньков И.В.
	10/15
	67
	8/12
	67

	6
	Скуридин В.В.
	15/15
	100
	12/12
	100

	7
	Афанасьев А.М.
	10/15
	67
	10/12
	83


Неявка депутатов на заседание комиссии и сессии вызвано только уважительными причинами (командировка, отпуск, болезнь).
Деятельность постоянной комиссии в течение отчетного периода регулярно освещалась в средствах массовой информации.

Председатель

постоянной комиссии                                                                          А.В. Шахов

